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Wielce Szanowny Panie Ministrze!

Pozwalam sobie zwrdci¢ sie do Pana Ministra w sprawie zmian przepiséw
obcigzajgcych obywateli obowigzkiem optacania sktadki zdrowotnej w petnej
wysokosci poprzez uniemozliwienie odliczenia sktadki zdrowotnej od podatku.

Jedng z fundamentalnych zmian dokonanych w ramach reformy Polskiego tadu
byto wytgczenie mozliwosci odliczenia od podatku sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne. Wraz z wejsciem w zycie w dniu 1 stycznia 2022 r. tej rewolucyjne;
dla systemu podatkowego nowelizacji, doszto do uchylenia przepisow!', ktore
pozwalaty podatnikom na odliczenie od podatku sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.
Likwidacja tej mozliwosci skutkowata wzrostem obcigzen podatkowych u podatnikow,
ktorzy dotychczas korzystali z tego odliczania. W efekcie sktadka zdrowotna zwiekszyta
podstawe opodatkowania, od ktorej liczona jest wysokos$¢ podatku.

T Wyeliminowanie z obrotu prawnego art. 27b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0sdb fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128, ze zm.; ,dalej: ,ustawa o PIT")
oraz art. 95 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze sSrodkéw publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, ze zm.; dalej: ,ustawa
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej”).
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Przypomniec nalezy, ze przepis umozliwiajgcy odliczenie sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne od podatku zostat wprowadzony do porzgdku prawnego
z dniem 1 stycznia 1999 r. na skutek reformy systemu ubezpieczer zdrowotnych?.
Wowczas przepisy podatkowe zostaty dostosowane do nowego sposobu finansowania
ubezpieczenia zdrowotnego, a uiszczona przez podatnika sktadka na ubezpieczenie
zdrowotne podlegata odliczeniu.

Precyzujgc, do czasu wejscia w zycie Polskiego tadu, sktadka na ubezpieczenie
zdrowotne w wysokosci 9% podstawy jej wymiaru3 podlegata czeSciowemu odliczeniu.
Kwota, o ktdrg mozna byto zmniejszy¢ podatek, osiggata 7,75% podstawy wymiaru
sktadki, tym samym 1,25% pokrywane byto przez podatnika®. W konsekwencji,
rzeczywisty koszt sktadki zdrowotnej byt znacznie mniejszy, wtasnie z uwagi na prawo
do jej odliczenia.

Wobec czego, w poprzednio obowigzujgcym stanie prawnym - do czasu wejscia
w zycie reformy Polskiego tadu, sktadka na ubezpieczenie zdrowotne oséb, objetych
obowigzkiem podatkowym w zakresie podatku dochodowego od 0séb fizycznych byta

2 Ustawa z dnia 18 lipca 1998 r. 0 zmianie ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym
oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 1998 r. Nr 117, poz. 756 ze zm.).

3 Art. 79 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej.

4 Art. 27b ust. 2 ustawy o PIT.



w istocie optatg obcigzajgcag w decydujgcej swej czesci budzet panstwa?, poniewaz byta
odliczana od podatku. W tym konteks$cie nasuwa sie pytanie, czy obcigzenie obywateli
obowigzkiem finansowana sktadki zdrowotnej w catosci (w poprzednio obowigzujgcym
stanie prawnym podatnicy finansowali jedynie 1,25% sktadki) - jest rozwigzaniem
wiasciwie wpisujgcym sie w cigzgcy na wtadzy publicznej konstytucyjny nakaz
zapewnienia jednostkom ochrony zdrowia, wyrazony w art. 68 Konstytucji.

Problem ten zostat mi zasygnalizowany przez Panig prof. dr hab. Inette Jedrasik-
Jankowskg, em. kierownika Katedry Prawa Ubezpieczerh Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego. W ramach przedstawionego mi stanowiska wyrazono
obawe, ze obecnie obowigzujgce przepisy, obcigzajgce obywateli obowigzkiem
optacania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w petnej wysokosci mogg naruszac art.
68 Konstytucji.

Z Konstytucji wynika, ze ubezpieczenie spoteczne realizuje ochrone na wypadek
niezdolnosci do pracy spowodowanej chorobg lub inwalidztwem oraz po osiggnieciu
wieku emerytalnego (art. 67), natomiast przedmiotem ubezpieczenia zdrowotnego
jest zycie i zdrowie obywateli (art. 68)°. Prawo do ubezpieczenia spotecznego jest
prawem zagwarantowanym konstytucyjnie, a przymusowy charakter ochrony rozcigga
sie w zasadzie na wszystkich cztonkéw spoteczenstwa.

> Jak zauwazyt TK w wyroku z dnia 26 pazdziernika 2010 r. (sygn. K 58/07): stworzony

w przesztosci system panstwowej stuzby zdrowia obejmowat stopniowo wszystkie grupy
spoteczno-zawodowe i zasadniczo catg ludnos¢ Polski na zasadzie deklarowanego przez
ustawodawce powszechnego dostepu do stuzby zdrowia. Charakteryzowat sie,

w szczegoblnosci, jednolitg strukturg organizacyjng. Ochrona zdrowia w ramach resortu
rzgdowej administracji byta finansowana z ogdéInych dochodéw budzetowych panstwa.

W okresie transformacji ustrojowej zdecydowano sie na ubezpieczeniowg forme ochrony
zdrowia, w miare mozliwosci powszechng i jednolita, ktéra w zatozeniu miata wzmocnic
prawng pozycje ubezpieczonego i pacjenta, zapewnic stabilniejsze finansowanie systemu,
wolne od konkurowania z innymi wydatkami finansowanymi z budzetu oraz wolne

od naciskéw politycznych. Jako podstawe finansowania ubezpieczenia przyjeto sktadke

na ubezpieczenie zdrowotne, gromadzong w odrebnym, formalnie niezaleznym od budzetu
panstwa funduszu, ktérego wielkos¢ pozostawac powinna w relacji do poziomu dochodéw
0s0b objetych ubezpieczeniem.

¢ Inetta Jedrasik-Jankowska, Pojecia i Konstrukcje Prawne Ubezpieczenia Spotecznego, Wolters
Kluwer, Wydanie 10, Warszawa 2020.



Ubezpieczenie zdrowotne jest rodzajem ubezpieczenia spotecznego,
wydzielonym ze wzgledu na odmienny przedmiot ochrony - zdrowie i zycie?. Srodki
na to ubezpieczenie pochodzity dotychczas od ubezpieczonego z jego wynagrodzenia
za prace posrednio w postaci czesci podatku dochodowego przeznaczonego
na sktadke na ubezpieczenie zdrowotne, okreslonej w ustawie i w czesci bezposrednio
z wynagrodzenia?.

Niemniej w ubezpieczeniu spotecznym to panstwo ma obowigzek utworzy¢
fundusz i objg¢ nim obywateli. Sktadka stanowi miare udziatu ubezpieczonego
w wypracowaniu srodkéw przeznaczonych na fundusz tworzony przez panstwo.
Sktadka jest w rzeczywistosci ,,dopisywana” do wynagrodzenia (jako obraz czesci
funduszu wypracowanego przez danego ubezpieczonego), a nie odejmowana
od wynagrodzenia, po to, zeby utworzy¢ fundusz. Utworzenie funduszu ubezpieczenia
spotecznego to konstytucyjny obowigzek panstwa, wynikajacy z art. 67 Konstytugji®.

Zauwazono, ze od dnia 1 stycznia 1999 r. system opieki zdrowotnej zaktada
obowigzek ubezpieczenia zdrowotnego i ponoszenia z tego tytutu sktadek z budzetu
panstwa. System ten dziatat do dnia 1 stycznia 2022 r., bowiem sktadke na
ubezpieczenie zdrowotne zasadniczo pokrywat budzet panstwa. Natomiast od dnia
1 stycznia 2022 r. sktadkg na ubezpieczenie zdrowotne zostali de facto obcigzeni
obywatele, co zdaniem Pani prof. dr hab. Inetty Jedrasik-Jankowskiej moze stanowi¢
podstawe do naruszenia art. 68 Konstytucji. Ponadto zostato przedstawione, ze nie ma
przy tym znaczenia obnizenie skali podatku, bowiem w ostatecznym rachunku
obcigzenia obywateli wzrosty z 18,25 % (podatek 17% w tym sktadka zdrowotna 9% -
po odliczeniu 1,25%) do 21% (podatek 12% i sktadka zdrowotna 9%).

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze koncepcji zniesienia przez ustawodawce
odliczalnosci sktadki zdrowotnej od podatku przypisuje sie wzgledy fiskalne.
W uzasadnieniu do projektu reformy Polskiego tadu wskazano bowiem, ze ,(...) kryzys
zwigzany z pandemig COVID-19 przektada sie nie tylko na zmniejszenie wptywow

7 Ibidem.

8 Ibidem.

9 Ibidem.



budzetowych, ale takze na zwiekszone wydatki, w tym na obstuge zadtuzenia

i Swiadczenia spoteczne. Z tego wzgledu panstwo zmuszone jest do szukania nowych
rozwigzan, wspierajgcych wzrost oraz stabilizacje nadwyrezonych wptywow
budzetowych (...)"1°.

Poczagtkowo, likwidacje prawa do odliczenia od podatku sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne miata podatnikom ztagodzi¢ tak zwana ulga
dla klasy sredniej'". Ostatecznie jednak z rozwigzania tego zrezygnowano. Na mocy
pakietu zmian zwanego Polskim tadem 2.0., ktory wszedt w zycie z dniem 1 lipca
2022 r., ustawodawca zdecydowat o zmianie stawki podatkowej z 17% do 12%.
Rozwigzanie polegajgce na obnizeniu stawki podatku dla rozliczajgcych sie wedtug
skali podatkowej miato na celu zrekompensowanie uchylanej ulgi dla klasy Sredniej.

Co wiecej, w uzasadnieniu do projektu nowelizacji Polskiego tadu wprost
wskazano, ze brak mozliwosci odliczenia od podatku sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne réwnowazy nie tylko podwyzszenie kwoty wolnej od podatku
do 30.000 zt, progu dochoddw w skali podatkowej do 120.000 zt, ale takze obnizenie
stawki podatkowej'2. Dodano, ze z nowych rozwigzann moga skorzystac¢ rowniez
przedsiebiorcy rozliczajgcy sie wedtug skali podatkowej. Natomiast co do pozostatych
przedsiebiorcow (opodatkowanych stawkg liniowg, ryczattem od przychodéw
ewidencjonowanych oraz kartg podatkowg) wprowadzono limitowane odliczenie
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Z powyzszego wynika wiec, ze zmiany dokonane w ramach nowelizacji Polskiego
tadu nie przywrdcity mozliwosci odliczenia od podatku sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne. Wprowadzity jedynie pewne rozwigzania kompensacyjne zasadniczo

10 Uzasadnienie do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym

od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0sdb prawnych oraz niektorych innych
ustaw - druki nr 1532 oraz 1532A; petna tres¢ pod linkiem:
https://sejim.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=A2CD8F04765FCD4BC

125874A00700F9B

" Dodany art. 26 ust. 1 pkt 2aa oraz ust. 4a-4c ustawy o PIT.

12 Uzasadnienie do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych oraz niektorych innych ustaw - druk nr 2186, petna tres¢ pod linkiem:
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2186



https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=A2CD8F04765FCD4BC125874A00700F9B
https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=A2CD8F04765FCD4BC125874A00700F9B
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2186

w ptaszczyznie podatkowej (w szczegdlnosci obnizenie stawki podatku do 12%),
a takze pewne wyjatki w zakresie mozliwosci odliczenia sktadki zdrowotnej przez
niektore grupy podatnikéw.

W tym kontekscie Pani prof. Inetta Jedrasik-Jankowska przedstawia teze,
ze po zmianach wynikajgcych z Polskiego tadu doszto do sytuacji, w ktorej system
opieki zdrowotnej w Polsce finansowany jest w istocie przez obywateli w ramach
ptaconych przez nich sktadek na ubezpieczenie zdrowotne. Wobec tego, stwierdza,
ze niedopuszczalne jest, aby obecnie funkcjonujgce rozwigzania w catosci
~przerzucaty” na obywatela obowigzek panstwa co do zapewnienia
Srodkdéw na realizacje finansowania swiadczen zdrowotnych. W konsekwencji stawia
pytanie o to, czy w Swietle art. 68 ust. 2 Konstytucji (tj. w graniach konstytucyjnie
okreslonego obowigzku stworzenia przez panstwo systemu opieki zdrowotne;j
finansowanego ze srodkéw publicznych), ustawodawca poszukujgc rozwigzan
nacelowanych na wzrost wptywéw budzetowych nie powinien wprowadzi¢
do porzadku prawnego zmian o charakterze stricte podatkowym w zakresie natozenia
obowigzku poniesienia ciezaru podatkowego, zamiast w nieuprawniony sposob
likwidowac prawo do odliczenia sktadki zdrowotne;j.

Jednoczesnie nalezy nadmieni¢, ze Trybunat Konstytucyjny, dokonujac
pogtebionej interpretacji art. 68 ust. 2 Konstytucji RP, zauwaza, ze konieczne jest
funkcjonowanie w ramach systemu opieki zdrowotnej mechanizmdw pozwalajgcych
na gromadzenie, a nastepnie wydatkowanie na Swiadczenia zdrowotne ze Srodkdow
publicznych (...)'3. Art. 68 ust. 2 naktada na wtadze publiczne, a w szczegdlnosci
na ustawodawce obowigzek okres$lenia zasad realizowania prawa do ochrony zdrowia.
Nakazuje wiec stworzenie normatywnego uktadu odniesienia (systemu prawnego),
ktory pozwoli dookresli¢ tres¢ prawa do ochrony zdrowia, a to tgczy sie
z koniecznoscig okreslenia warunkow i zakresu udzielania Swiadczen zdrowotnych.
Ustrojodawca nie przesgdza tego, jaki model normatywny powinien ustawodawca
przyjg¢ w tej materii. Norma zawarta w art. 68 ust. 2 zdanie drugie nie jest jedynie
upowaznieniem ustawodawcy zwyktego do okreslenia warunkow i zakresu swiadczen,
lecz naktada na ustawodawce taki obowigzek. Swoboda ustawodawcy nie jest
nieograniczona. Nie moze on w ogole zrezygnowac z finansowania Swiadczen opieki
zdrowotnej ze sSrodkéw publicznych.

13 Wyrok z dnia 7 stycznia 2004 r. (sygn. K 14/03).


https://sip.lex.pl/#/document/16798613?unitId=art(68)ust(2)&cm=DOCUMENT

W Swietle powyzszego, na podstawie ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich'4
zwracam sie do Pana Ministra z uprzejmg prosbg o zajecie stanowiska w podnoszonej
sprawie, w szczegdllnosci prosze o szczegdtowe ustosunkowanie sie do tez stawianych
przez Panig prof. Inette Jedrasik-Jankowskg w aspekcie konstytucyjnym.

Z wyrazami szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

4 Art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z
2020 r. poz. 627 ze zm.).



