Warszawa, 13-02-2023r.
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Marcin Wigcek

IV.7215.108.2022.A)

Pani Anna Moskwa

Minister Klimatu i Srodowiska

Szanowna Pani Minister,

do Rzecznika Praw Obywatelskich wptynety skargi Zwigzku Rewizyjnego
Spétdzielni Mieszkaniowych RP oraz poszczegdlnych spotdzielni mieszkaniowych,
ktore wskazujg na pilng koniecznosc¢ interwencji ustawodawczej w sprawie
wzmocnienia ochrony mieszkancow budynkow wielolokalowych przed drastycznymi
podwyzkami cen energii cieplnej w przypadku, gdy ciepto na potrzeby gospodarstwa
domowego jest dostarczane przez przedsiebiorstwa energetyczne eksploatujgce
kottownie gazowe.

W skargach tych podnoszone sg zarzuty nieréwnego traktowania odbiorcéw
ciepta systemowego, korzystajgcych z ciepta wytwarzanego w kottowniach gazowych, z
tzw. zewnetrznego zrddta ciepta, ktorzy jako gospodarstwa domowe ptaca wyzsze
ceny gazu w poréwnaniu z gospodarstwami domowymi ogrzewanymi gazem
spalanym w wewnetrznym Zrodle ciepta.

Aktualnie odbiorcy gazu w domach jednorodzinnych i w zabudowie
mieszkaniowej, posiadajgcy wtasne kotty gazowe majg zagwarantowang zdecydowanie
szerszg ochrone, zaréwno jesli chodzi o cene gazu (dwukrotnie nizszg) jak tez okres
ochronny, ktory trwa do 31 grudnia 2027 r.
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Z danych przedstawionych przez Spétdzielnie Mieszkaniowg w Nowym Tomyslu
wynika, ze aktualnie, gdy dziata siedmiomiesieczny okres ochronny dla spétdzielni,
wspaolnot i innych podmiotdéw korzystajgcych z ciepta systemowego (okres ten trwa do
dnia 30 kwietnia 2023 r.), koszt ogrzewania w domach jednorodzinnych wynosi okoto
3 zt/m2, a w przypadku zasobdéw Spétdzielni, po wprowadzeniu Sredniej ceny z
doptatg, stawka wynosi okoto 6 zt/m2. Przed przyjeciem ustawy z dnia 15 wrze$nia
2022r. o szczegblnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwigzku z
sytuacjg na rynku paliw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1967) stawka za samo centralne
ogrzewanie wynosita w zasobach Spoétdzielni sSrednio okoto 12 zt, a w Opalenicy, ze
wzgledu na najwyzszg cene 1 GJ, wynosita okoto 20 zt za 1 m2 mieszkania.

Spotdzielnia Mieszkaniowa Lokatorsko-Witasnosciowa w Jastrowiu rowniez
wskazuje na duzg réznice w cenie gazu, a tym samym w kosztach ogrzewania dla
gospodarstw domowych, ktéra wynika tylko z tego, ze ciepto nie jest produkowane z
wykorzystaniem gazu w wewnetrznej kottowni, ale przez zewnetrznego dostawce
ciepta. Spétdzielnia podnosi, ze cena gazu dla indywidualnego odbiorcy wynosi okoto
0,20 zt za 1 kWh, zas dla przedsiebiorstwa produkujgcego energie cieplng dla
Spoétdzielni 1,00 zt, bez wliczania kosztow produkcji ciepta, ktére sg na poziomie 60%.
Z przyktadowych wyliczen Spétdzielni wynika, ze dla 2-osobowego gospodarstwa
domowego zajmujgcego mieszkanie o powierzchni 47 m2 optaty za centralne
ogrzewanie i cieptg wode wzrosty o okoto 1087 zt.

Niestety koszty ogrzewania od dnia 1 stycznia 2023r. jeszcze wzrosng biorgc
pod uwage fakt, ze obnizone stawki podatku VAT na gaz (0 %) i na ciepto systemowe
(5%) obowigzywaty do dnia 31 grudnia 2022 r.

Podwyzki optat za lokale mieszkalne w Spétdzielni Mieszkaniowej w Nowym
Tomyslu (podobnie jest w innych spétdzielniach korzystajgcych z ciepta systemowego )
sg na tyle wysokie, ze przekraczajg mozliwosci finansowe mieszkancéw, ktérzy nie sg
w stanie ich udzwigng¢ bez uszczerbku dla zaspokojenia innych biezgcych potrzeb
(optaty na rzecz podmiotdéw zewnetrznych za wode, ogrzewanie, cieptg wode i za
Smieci stanowig juz 3/4 catos$ci optat). Niestety skutkéw tak drastycznych podwyzek nie
zniwelowata ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 169), a takze inne rozwigzania wprowadzone w ramach pakietu pomocy rzgdowej
w walce z kryzysem energetycznym.

W ocenie Zwigzku Rewizyjnego Spotdzielni Mieszkaniowych RP - opartej na
opinii uzyskanej z Komisji Europejskiej, ktéra zostata przedstawiona Pani Minister -



problem nieuzasadnionego zréznicowania gospodarstw domowych we wskazanym
zakresie mogtby zostac rozwigzany poprzez nowelizacje ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022, poz. 1385). Zwigzek Rewizyjny SM RP stoi
na stanowisku, ze: ,, nie ma przeciwskazan ze strony uregulowan unijnych, do
ustawowego zrownania sytuacji odbiorcéw w gospodarstwach domowych i odbioréw
wrazliwych i ustalenie jednakowej ceny gazu dla w/w podmiotow bez wzgledu na to,
czy gaz na potrzeby okreslone art. 62b ust. 1 pkt 2) ustawy Prawo energetyczne jest
sprzedawany im bezposrednio, czy tez jest on nabywany na ich rzecz, tj. na potrzeby
wytworzenia dla nich ciepta, przez przedsiebiorstwa energetyczne”.

Argumenty Srodowiska spotdzielczego, w tym réwniez postulaty przedtuzenia
okresu obowigzywania obnizonej stawki VAT na ciepto systemowe (5%), ktore
wyptywajg z troski o mieszkancow zasobow spotdzielczych, w petni zastugujg na
gruntowne rozwazenie. Z niezrozumiatych wzgledéw - w obliczu tak znacznych
podwyzek energii i gazu - mieszkancy zasobow spoétdzielczych muszg ponosi¢ wyzsze
koszty ogrzewania, niz gospodarstwa domowe korzystajgce z ciepta wytwarzanego w
lokalnych kottowniach. Problem ten ma szerszy zasieg, gdyz dotyczy wszelkich
budynkow mieszkalnych, ktére zaopatrywane sg w ciepto systemowe od
zewnetrznego dostawcy wykorzystujgcego gaz do jego produkgcji.

Wprawdzie na skutek kolejnej interwencji ustawodawcy, ktdrej celem jest
ograniczenie podwyzek ciepta dla gospodarstw domowych, okres ochrony
przewidzianej dla mieszkancéw budynkow wielorodzinnych korzystajgcych z ciepta
systemowego zostanie przedtuzony do dnia 31 grudnia 2023 r. na mocy ustawy z dnia
26 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy o szczegoélnych rozwigzaniach w zakresie
niektorych zrédet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw oraz niektérych innych
ustaw (ustawa obecnie oczekuje na podpis Prezydenta RP), to jednak w dalszym ciggu
sytuacja dwoch w/w grup gospodarstw domowych w zakresie dtugosci terminu
ochrony nie bedzie jednakowa.

W/w ustawa dokonuje zmian w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o
szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrédet ciepta w zwigzku z sytuacja
na rynku paliw (Dz. U. poz. 1967 ze zm.) i wprowadza maksymalng cene netto na
ciepto, ktéra ma zastgpi¢ obowigzujgcy aktualnie mechanizm Sredniej ceny
wytwarzania ciepta z rekompensata.



W ocenie Rzecznika nie mozna odmoéwic stusznosci postulatowi spétdzielni
mieszkaniowych, aby mieszkancom budynkéw wielorodzinnych korzystajgcych z ciepta
systemowego zagwarantowac ochrone, ktérg obecnie zapewniong maja
gospodarstwa domowe korzystajgce w oparciu o ustawe - Prawo energetyczne z
gazowej ochrony taryfowej do 31 grudnia 2027 r. Aktualnie - z niezrozumiatych
wzgleddw - rzgdowe programy pomocowe réznicujg zakres pomocy, co przektada sie
na znaczace i trudne do zaakceptowania réznice w kosztach ogrzewania ponoszonych
przez gospodarstwa domowe.

Majgc za zadanie ochrone praw obywatelskich i przeciwdziatanie dyskryminacji,
dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.) zwracam sie do Pani Minister z
prosbga o zajecie stanowiska w poruszonych wyzej kwestiach, w szczegdlnosci prosze o
wskazanie czy rozwigzania przewidziane w ustawie z dnia 26 stycznia 2023 r. zapewnig
jednakowg ochrone dwéch w/w grup gospodarstw domowych w zakresie kosztow
ogrzewania.

Jednoczesnie prosze o rozwazenie wszelkich mozliwych dziatan, ktére mogtyby
doprowadzi¢ do ujednolicenia sytuacji gospodarstw domowych w zakresie czynnikdw
majgcych wptyw na koszty ogrzewania.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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