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Szanowny Panie Ministrze,

Rzecznik Praw Obywatelskich pragnie zwréci¢ uprzejmie uwage Pana
Ministra na pewne kwestie zwigzane z prowadzeniem postepowan
wyjasniajacych i dyscyplinarnych, ktére pojawity sie w zwigzku z
rozpatrywaniem przez RPO skarg od nauczycieli i dyrektoréow szkét.

W ostatnich latach szczegdlne zainteresowanie Rzecznika budzi przebieg

postepowania dyscyplinarnego Pani_, Dyrektora Szkoty
Podstawowej _ ktore toczy sie od roku 2019 i do tej

pory wcigz nie zostato zakonczone prawomocnym orzeczeniem (znak w Biurze RPO:
VI1.7037.68.2021.AT). Sprawa ta byta rozpatrywana przez Odwotawczg Komisje

Dyscyplinarng dla Nauczycieli przy Ministrze Edukacji Narodowej (postanowienie nr
BO-OKDIiR.0021.90.2019 z dnia 19 wrzesnia 2019 r.), a takze przez Sad Apelacyjny w

_ Po wydaniu przez Komisje Dyscyplinarng dla Nauczycieli

przy Wojewodzie _w dniu 3 stycznia 2023 r. orzeczenia (znak
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ADK.5843.12.2019.DB.KI.RK.AWI), uznajgcego Obwiniong winng czesci zarzucanych
czynow, w dniu 6 stycznia 2023 r. zostato ztozone odwotanie do Odwotawczej Komisji
Dyscyplinarnej dla Nauczycieli przy Ministrze Edukacji i Nauki. Zastrzezenia co do
przebiegu postepowania zostaty w nim szeroko opisane przez Panig -

Dokumenty udostepnione RPO przez Skarzgcg uwiarygadniajg zarzuty, ze
podczas postepowania doszto do nieprawidtowosci, ktére mogg stanowi¢ naruszenie
praw Skarzgcej, w szczegdlnosci Jej prawa do obrony. Watpliwosci dotyczgce
poprawnosci stosowania przepisdw rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 25 maja 2016 r. w sprawie szczegotowego trybu prowadzenia postepowania
wyjasniajgcego i dyscyplinarnego wobec nauczycieli oraz wznawiania postepowania
dyscyplinarnego (Dz. U. poz. 741), w szczegdlnosci sposobu postawienia zarzutéw we
wniosku Rzecznika Dyscyplinarnego dla Nauczycieli przy Wojewodzie _

z dnia 25 marca 2019 r. o wszczecie postepowania dyscyplinarnego, zostaty
przedstawione w pismach RPO skierowanych do Przewodniczgcej Odwotawczej
Komisji Dyscyplinarnej dla Nauczycieli przy Ministrze Edukacji i Nauki (w dniu 2 lipca
2021 r.), do Przewodniczgcej Komisji Dyscyplinarnej dla Nauczycieli przy Wojewodzie

—(w dniu 13 lipca oraz 7 wrzesnia 2022 r.), a ostatnio do Wojewody
_ (w dniu 10 pazdziernika 2022 r.). Chociaz w toku postepowania
dyscyplinarnego zaistniaty obiektywne przyczyny przedtuzenia sprawy (zawieszenie do
czasu zakonczenia postepowania karnego), wydaje sie, ze trwa ona wyjatkowo dtugo,
wptywajgc negatywnie na zycie prywatne i zawodowe Skarzgacej.

Kolejny przyktad sprawy, ktéra byta przedmiotem interwencji RPO, to
postepowanie dyscyplinarne wobec Pani _ Dyrektora Szkoty
Podstawowej nr 1 _ (znak VI1.7037.78.2021). Dotyczyto ono wydarzen,
ktére miaty miejsce w czerwcu 2021 r. Wniosek o wszczecie postepowania
dyscyplinarnego zostat skierowany w dniu 23 wrzesnia 2021 r. Rzecznik Praw
Obywatelskich uzyskat nastepnie informacje od Rzecznika Dyscyplinarnego dla
Nauczycieli przy Wojewodzie _ ze termin rozprawy zostat zmieniony z dnia
15 marca 2022 r. na dzien 6 pazdziernika 2022 r. z uwagi na chwilowy brak mozliwosci
uczestnictwa Obwinionej. Do tej pory do RPO nie wptyneta informacja o zakonczeniu
sprawy.

Rzecznik Praw Obywatelskich pragnie zauwazy¢, ze obecnie przepisy
ustaw i rozporzadzen nie okreslaja, jak dtugo komisja dyscyplinarna powinna
rozpatrywac sprawe, ani nie daja obwinionemu uprawnienia do



wystosowywania ponaglen lub tez ztozenia skargi na przewlektos¢
postepowania.

Z art. 85v ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1762 ze zm.) wynika obowigzek okreslenia przez ministra wtasciwego do spraw
oswiaty i wychowania, w drodze rozporzadzenia, szczegbtowego trybu prowadzenia
postepowania wyjasniajgcego i dyscyplinarnego oraz wznawiania postepowania
dyscyplinarnego, biorgc pod uwage koniecznos¢ zapewnienia rzetelnosci,
obiektywnosci i sprawnosci rozpatrywania spraw dyscyplinarnych nauczycieli. Przepis
8 14 wspomnianego rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 maja 2016
r. stanowi, ze przewodniczgcy komisji pierwszej instancji kieruje pracami komisji, w
szczegolnosci zaznajamia sie z kazdg sprawg wptywajgcg do komisji, wyznacza terminy
posiedzen niejawnych i rozpraw oraz protokolantéw, a takze zapewnia szybki i
sprawny przebieg postepowania dyscyplinarnego i zgodnos¢ tego postepowania z
obowigzujgcymi przepisami. Nie istnieje jednak zaden sposéb weryfikacji, czy
dyrektywa dotyczgca szybkiego i sprawnego prowadzenia postepowania zostata
w spos6b wiasciwy wypetniona.

Jak wynika z materiatow prasowych, w 2022 r. liczba postepowan wyjasniajgcych
i dyscyplinarnych wobec nauczycieli byta wyzsza niz w latach poprzednich’, co moze
by¢ nastepstwem wprowadzenia w 2019 r. obowigzku zawiadomienia rzecznika
dyscyplinarnego przez dyrektora szkoty albo organ prowadzgcy szkote o podejrzeniu
popetnienia przez nauczyciela lub dyrektora szkoty czynu naruszajgcego prawa i dobro
dziecka (art. 75 ust. 2a ustawy Karta nauczyciela). Wzrost liczby zgtoszonych spraw
moze miec takze zwigzek z wiekszg Swiadomoscig praw i wolnosci wsréd uczniow
i ich rodzicéw oraz zmiang ich oczekiwan wobec szkoty.

Nie ulega watpliwosci, ze zgtoszone nieprawidtowosci w pracy nauczyciela lub
dyrektora szkoty powinny by¢ zbadane w sposéb obiektywny i doktadny. Wydaje sie
jednak, ze kilkuletni okres prowadzenia czynnosci powoduje, ze okolicznosci sprawy
zacierajg sie w pamieci 0osob, ktérych dotyczyty, a szczegdty stajg sie coraz trudniejsze
do ustalenia. Zachodzi takze mozliwos¢ przedawnienia odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej. Nalezy pamietac, ze wszczecie i czas trwania postepowania ma

' P. Nowosielska, P. Otto ,Tak dyscyplinuje sie nauczycieli”, 25.07.2022,
https://serwisy.gazetaprawna.pl/edukacja/artykuly/8498274,nauczyciele-postepowania-
dyscyplinarne-kary-nagana.html (dostep: 09.02.2023)
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znaczenie zaréwno dla obwinionego (mozliwe konsekwencje to zawieszenie w
petnieniu obowigzkdw, utrata reputacji, stres, koszty pomocy prawnej), jak i dla
pokrzywdzonego, ktéry oczekuje szybkiego rozpatrzenia swojej skargi. Nalezy zatem
dotozyc staran, aby postepowania wyjasniajgce i dyscyplinarne byty prowadzone
zgodnie z obowigzujgcymi zasadami, a jednoczesnie przy zachowaniu wszelkich
standarddéw zwigzanych z ochrong praw naleznych wszystkim osobom dotknietym
jego skutkami.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.),
zwracam sie do Pana Ministra z uprzejma prosbg o odpowiedzZ na pytanie, czy kwestie
te byty analizowane w Ministerstwie Edukacji i Nauki oraz czy brano pod uwage
zwiekszenie minimalnej liczby cztonkow komisji dyscyplinarnych pierwszej instancji
oraz odwotawczej. Bede takze wdzieczny za poinformowanie Rzecznika, jaka jest skala
spraw rozpatrywanych przez Odwotawczg Komisje Dyscyplinarng dla Nauczycieli przy
MEIN oraz skarg dotyczgcych przebiegu postepowan dyscyplinarnych, wptywajgcych
do MEiIN.

Ponadto, w oparciu o art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy o RPO, uprzejmie prosze Pana
Ministra o rozwazenie podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu wprowadzenia
skutecznych srodkéw prawnych, ktére miatyby zastosowanie w przypadku
przewlektego prowadzenia postepowania wyjasniajgcego i dyscyplinarnego.

Z powazaniem
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
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