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I. Sprawy podejmowane przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich - dane
statystyczne

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2022 r. do Rzecznika Praw
Obywatelskich wptyneto okoto 60 spraw dotyczgcych ochrony praw mniejszosci
narodowych i etnicznych. Dodatkowo nalezy uwzglednic¢ sprawy zwigzane z aktami
przemocy i mowg nienawisci motywowanymi przynaleznoscig narodowg, etniczng lub
wyznaniowg. Takich zgtoszen, r6znego rodzaju, w okresie objetym niniejszg informacjg
zarejestrowano w Biurze RPO po okoto 80 w kazdej kategorii. Duza cze$¢ tych spraw
nie dotyczyta aktow przemocy/mowy nienawisci kierowanych wobec oséb nalezgcych
do mniejszosci narodowych lub etnicznych; pokrzywdzonymi byli cudzoziemcy.

System ewidencjonowania spraw wptywajgcych do Biura RPO nie przewiduje
mozliwosci przetwarzania informacji o narodowosci, pochodzeniu etnicznym czy
wyznaniu 0séb skarzgcych lub oséb, ktorych dotyczg skargi. Przedstawienie doktadne;
informacji statystycznej na temat liczby skarg kierowanych do Rzecznika przez
poszczegblne mniejszosci narodowe lub etniczne nie jest wobec tego mozliwe. Juz od
wielu lat wsréd prowadzonych w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich spraw z
zakresu omawianej tematyki dominujg jednak sprawy dotyczgce ochrony praw
mniejszosci romskiej. Ma to zwigzek ze szczegdlnie niekorzystng sytuacjg, w jakiej
znajduje sie ta mniejszos¢, czesto nieporownywalng z innymi grupami obywateli, w
tym takze z innymi mniejszosciami. Osoby nalezgce do mniejszosci romskiej, chocby
ze wzgledu na istniejgce w spoteczenstwie polskim stereotypy, sg tez szczegdlnie
narazone na dyskryminacje oraz inne naruszenia praw i wolnosci, takze w relacjach z
organami administracji publiczne;j.

Wydarzenia, ktore miaty miejsce na przestrzeni ostatnich trzech lat, m.in.
innymi pandemia wirusa SARS-CoV-2 spowodowaty zmiane specyfiki problemow, z
ktorymi mierzyty sie mniejszosci narodowe i etniczne. W skargach wptywajgcych do
Rzecznika, szczegblnie na poczatku epidemii w 2020 r., powtarzaty sie problemy
dotyczace braku dostepu do szczepionek, czy sSrodkéw higieniczno-sanitarnych.

W 2022 r. przedmiotem kilkunastu wnioskéw skierowanych do Rzecznika byta
kwestia zmian w zakresie finansowania (obnizenie kwoty subwencji oSwiatowej) i
organizacji (zmniejszenie liczby godzin z 3 do 1 tygodniowo) nauczania jezyka
niemieckiego jako jezyka mniejszosci.
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Il. Przykiady interwencji podejmowanych przez Rzecznika Praw
Obywatelskich na rzecz ochrony praw mniejszosci narodowych
i etnicznych

1. Sytuacja mniejszosci romskiej w Polsce - funkcjonowanie Programu integracji
spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2021 - 2030

Rzecznik Praw Obywatelskich w ciggu ostatnich kilku lat obserwuje stopniowa
poprawe sytuacji mniejszosci romskiej w Polsce. Wptyw na to ma zaréwno gtebokie
zaangazowanie organizacji romskich, jak i funkcjonowanie Programu integracji
spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2021-2030." Rzecznik nieustannie podkresla
pozytywny (choé niepozbawiony wad) charakter Programu romskiego. W
ramach Programu dodatkowe Srodki przeznaczane sg mi.n. na poprawe ciezkich
warunkéw bytowych, w ktérych zyje czes¢ spotecznosci romskiej w Polsce, czy
wspieranie edukacji dzieci romskich.

Rzecznik w dalszym ciggu poswieca szczegdlng uwage sytuacji na osiedlu w
Maszkowicach oraz osiedlu w Koszarach. Ich mieszkancy od lat oczekujg na pomoc
zwtaszcza w zakresie poprawy warunkéw mieszkaniowych. W 2021 r. wtadze gminy
tacko przystgpity do nowych inwestycji majgcych na celu poprawe bezpieczenstwa i
infrastruktury osiedla. Wiadze gminy Limanowa, zgodnie z wiedzg Rzecznika, réwniez
planuja realizacje inwestycji majgcych na celu poprawe warunkdéw bytowych na
osiedlu w Koszarach.

2. Warunki socjalno-bytowe na osiedlach romskich
2.1 Osiedle romskie w Maszkowicach

Rzecznik Praw Obywatelskich wcigz na biezgco monitoruje sytuacje panujgca na
osiedlu romskim w Maszkowicach w gminie £gcko (woj. matopolskie). Osiedle to,
zamieszkiwane przez okoto 270 os6b, stanowi kilkadziesigt zabudowan mieszkalnych i
gospodarczych, w wiekszosci postawionych kilkanascie lub nawet kilkadziesiat lat
temu (powstanie osady datuje sie na koniec lat 40-tych XX wieku). Standard budowli
jest dramatycznie niski. Jako$¢ materiatéw wykorzystanych do ich budowy, sposoéb, w
jaki zostaly one uzyte, a takze uptyw czasu spowodowaty, ze wiekszos¢ domow nie
tylko nie zapewnia godnych warunkéw zamieszkania, ale wrecz stwarza realne zagro-
zenie dla zdrowia i zycia ich mieszkancéw.

' Program ustanowiony uchwatg nr 190/2020 Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2020 r.
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W ostatnich latach, mimo aktywnosci Rzecznika, kolejnych wystgpien
kierowanych do wtadz samorzgdowych gminy, a takze zaangazowania Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Wojewody Matopolskiego, nie udato sie
doprowadzi¢ do przyjecia przez Gmine tacko planu kompleksowej rewitalizacji
osiedla, czego jednym z powoddw jest opor wiadz samorzgdowych, ktéry moze
pozostawad w zwigzku z dyskryminujgcym podejsciem do lokalnej spotecznosci
romskiej. W 2021 r. Rzecznik prowadzit korespondencje z Matopolskim Urzedem
Wojewddzkim w celu oceny racjonalnosci wydawania srodkéw pochodzgcych z
Programu integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020.2 Dziatanie to
byto konsekwencjg podjecia przez Rzecznika Praw Obywatelskich interwencji w
zwigzku z zawaleniem sie Sciany jednego z budynkéw mieszkalnych w tzw. starej
czesci osiedla romskiego w Maszkowicach i pilng potrzebg udzielenia pomocy
rodzinom, ktére w wyniku katastrofy utracity dom. Analizujgc odpowiedzi wptywajgce
w tej sprawie, Rzecznik dostrzegt wyrazne réznice miedzy podanymi w wyniku ww.
korespondencji kwotami, rzeczywiscie wydawanymi kazdego roku przez Gmine tgcko
na potrzeby remontowo-infrastrukturalne osiedla, a wysokos$cig Srodkow
pozyskiwanych corocznie przez Gmine z Programu integracji spotecznosci romskiej w
Polsce, o ktérych informowato Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. Z
jednej z uzyskanych w toku korespondencji odpowiedzi wynika, ze w latach 2016-2020
Gmina kacko wydata na zadania remontowo-inwestycyjne zwigzane z osiedlem
romskim mniej niz potowe Srodkéw przekazanych w tym okresie Gminie tgcko z
Programu integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020. Z uwagi na
watpliwosci Rzecznika dotyczgce wydatkowania sSrodkéw publicznych bedgcych w
dyspozycji Gminy tgcko przeznaczonych na cele dotyczgce spotecznosci romskiej
Rzecznik zgtosit ten problem Najwyzej I1zbie Kontroli® jako propozycje tematu do
kontroli planowanych na 2023 rok.

Rzecznik Praw Obywatelskich podjat réwniez interwencje w zwigzku pozarem,
do ktérego doszto 9 stycznia 2022 r. w jednym z domdéw na osiedlu w Maszkowicach®.
W sytuacjach takich jak ta niezbedna jest pomoc wtadz samorzgdowych, Romowie we
wiasnym zakresie nie poprawig warunkéw mieszkalnych. Nie maja do tego ani
Srodkow finansowych, ani mozliwosci prawnych, gdyz nie dysponujg tytutami
prawnymi do nieruchomosci. Samodzielne podjecie powazniejszych prac
spowodowatoby jedynie spotegowanie problemu samowoli budowlanych.

2 Nr sprawy: X1.816.17.2017.
3 Pismo z dnia 11 maja 2022 r., 111.037.1.2022.
4 Nr sprawy: X1.816.1.2022.



Informacja o dziataniach podejmowanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich
na rzecz ochrony praw mniejszosci narodowych i etnicznych w latach 2020-2022

Wéjt Gminy kacko w odpowiedzi zapewnit Rzecznika, ze poszkodowanej
rodzinie zapewniono wsparcie finansowe m.in. w formie zasitku celowego na pokrycie
strat spowodowanych pozarem?®. Wskazat rowniez, ze w ostatnich latach gmina
zrealizowata przedsiewziecia takie, jak szeroko rozumiany remont mieszkan
spotecznosci romskiej, zakup nowych konteneréw mieszkalnych, doprowadzenie sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej. Jednoczesnie, jak wynika z tresci pisma Wdéjta, Gmina
tacko na dzien sporzgdzenia odpowiedzi nie uzyskata wymaganych prawem pozwolen
na uzytkowanie nowych konteneréw mieszkalnych. Jak wskazat Wajt, problem ten
wynikat przede wszystkim z trudnosci Gminy tgcko ze spetnieniem wszystkich,
przewidzianych prawem wymogow co do usytuowania takich obiektéw.

W odpowiedzi Wojt podkreslit takze ograniczony zakres podejmowania dziatan
remontowych przez Gmine tacko. Jest to mozliwe tylko w odniesieniu do obiektow
.legalnych” (posadowionych zgodnie z prawem®) lub takich, ktére powstaty przy
udziale Srodkdéw publicznych, warunkow tych nie spetnia jednak zdecydowana
wiekszos¢ zabudowan na ww. osiedlu.

2.2 Osiedle romskie w Koszarach

W 2021 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zapoznat sie z przekazang mu do
wiadomosci prosbg mieszkanki osiedla w Koszarach adresowang do Wdojta Gminy
Limanowa o sfinansowanie przez gmine, ze sSrodkéw pochodzgcych z Programu
integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2021 - 2030, zakupu lub budowy
domu dla niej i jej rodziny. W liScie skarzgca opisata trudne warunki, w ktérych
zmuszona jest mieszka¢, a takze wspomniata o podejmowanych juz wczesniej przez
gmine, nieudanych prébach zakupu nieruchomosci na rynku wtérnym.

Rzecznik podjat sprawe i zwrdcit sie do Wojta Gminy Limanowa z prosbg o
poinformowanie, jakie dziatania zamierzajg podja¢ wtadze samorzgdowe gminy, a w
szczegblnosci, czy gmina rozwazata mozliwos¢ skorzystania z zasobdw Programu
romskiego, zgodnie z oczekiwaniami skarzgce;j.’”

W odpowiedzi Wéjt Gminy Limanowa?® wskazat, ze skarzgca jest osobg, ktéra w
ocenie Gminy spetnia warunki pozwalajgce ubiegac sie o najem lokalu mieszkalnego,
jednakze Gmina Limanowa nie dysponuje aktualnie wolnym lokalem, ktéry mégtby
zostac jej zaoferowany. Zgodnie z odpowiedzig Wéjta pomimo podjetych uprzednio

> Pismo z 24 stycznia 2022 r. (ROA.010.1.2022) oraz z 22 kwietnia 2022 r. (RIR.7013.1.3.8.2022).
6 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351, ze zm.).

7 Nr sprawy: X1.816.3.2021.

8 Pismo z 16 lutego 2021 r. (GK.7021.8a.7.2021).
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(2018 - 2019) przez Gmine staran, nie udato sie dokonac zakupu lokalu w ramach
.Programu integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014 - 2020". Jak wyjasnit
Wijt, ze wzgledu na takie przyczyny, jak brak zgody witascicieli na sprzedaz lokali dla
rodziny romskiej, czy sprzeciwy sgsiaddw lokali oraz mieszkaricéw miejscowosci, w
ktoérych Gmina Limanowa po wstepnym rozeznaniu planowata kupi¢ nieruchomosc.

Rzecznik Praw Obywatelskich w 2022 r. ponownie zwrdcit sie do Wéjta z prosba
o przekazanie aktualnej informacji w zakresie wykorzystania przez Gmine srodkow
finansowych pozyskanych z ,,Programu romskiego na lata 2021-2030". W odpowiedzi
Wjt® wskazat, ze w 2021 roku zrealizowano zadanie polegajgce na remoncie budynku
mieszkalnego wielorodzinnego Koszary 19. Z kolei w 2022 roku w trakcie realizacji jest
zadanie majgce na celu poprawe warunkow uzytkowych, estetycznych i sanitarnych
budynku Koszary 19, obejmujgce m.in. roboty polegajgce na remoncie piecéw
grzewczych we wszystkich lokalach budynku Koszary 19, wymiane drzwi wejsciowych i
remont klatki schodowej. Wéjt poinformowat RPO, ze w 2023 roku Gmina Limanowa
planuje w ramach ,,Programu integracji spotecznej i obywatelskiej Romdéw w Polsce na
lata 2021-2030" m.in. dokonac¢ zakupu budynku mieszkalnego dla rodzin romskich
oraz podejmowac dalsze dziatania na rzecz poprawy warunkéw sanitarnych i
bezpieczeristwa w budynku Koszary 19.

3. Wyzwania i potrzeby na osiedlach romskich zwigzane z pandemia wirusa
SARS-CoV-2

Wraz ze wzrostem zachorowan na COVID-19 do Rzecznika Praw Obywatelskich
wptynety skargi z osiedli romskich znajdujgcych sie w Gminie Limanowa oraz Gminie
tacko. Ich mieszkancy wskazywali na szczegdlnie wysokie zagrozenie dla
bezpieczenstwa zdrowotnego spowodowane panujgcymi na osiedlach warunkami
mieszkaniowymi. Skarzgcy informowali, ze na osiedlach znajdujg sie osoby w
podesztym wieku oraz osoby przewlekle chore, dla ktorych zarazenie sie
koronawirusem jest niezwykle niebezpieczne.

W marcu 2020 r. do RPO zwrdcit sie przedstawiciel spotecznosci romskiej
z osiedla w Maszkowicach z prosbg o pomoc w uzyskaniu od wtadz gminy wsparcia dla
mieszkancow osiedla w zwigzku z pandemig. W dniu 1 kwietnia 2020 r. Rzecznik
zwrocit sie do Wojta Gminy kgcko o podjecie dziatan, ktére pozwolg zmniejszyc¢ ryzyko
epidemiczne na osiedlu™. Rzecznik poprosit tez Wojta o wyjasnienie, w jaki sposéb
szkota, do ktérej uczeszczajg dzieci z osiedla, realizuje w warunkach pandemii swoje

° Pismo z 18 listopada 2022 r. (GK.7021.8a.24.2022).
0 Pismo z 1 kwietnia 2020 r., X1.812.8.2020.
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zadania wobec tej grupy uczniow i uczennic. Analogiczne wystgpienie RPO skierowano
do Wéjta Gminy Limanowa w maju 2020 r.", kiedy to do Rzecznika zwrdcita sie
mieszkanka osiedla w Koszarach z prosbg o podjecie sprawy braku dostepu
mieszkancow osiedla do maseczek ochronnych oraz sSrodkéw dezynfekujgcych.

Rzecznik w dniu 2 kwietnia 2020 r. skierowat wystgpienie do Petnomocniczki
Wojewody Matopolskiego ds. Mniejszosci Narodowych i Etnicznych odnoszgce sie do
sytuacji na wszystkich osiedlach romskich w wojewddztwie matopolskim.'

Z odpowiedzi udzielonych przez Wéjta Gminy tgcko'3, Wojta Gminy Limanowa™
oraz Petnomocniczki Wojewody Matopolskiego' wynikato, ze w niektorych gminach
wojewodztwa wtadze zdecydowaty sie dodatkowo wesprze¢ Romow srodkami ochrony
osobistej. Czes¢ gmin jednak uznata, ze mieszkancy osiedli mogg sami zakupic takie
Srodki, wykorzystujgc na ten cel zasitki. We wszystkich gminach wprowadzono
natomiast nauczanie zdalne. Dla ucznidw, ktorzy nie mieli dostepu do internetu lub
niezbednego sprzetu, przygotowywane byty pakiety z zadaniami w formie papierowe;.
Wiekszos¢ gmin wystgpita tez do Ministerstwa Cyfryzacji o dodatkowe Srodki na zakup
sprzetu komputerowego do nauczania zdalnego.

4. Zakwaterowanie Romow w miescie Limanowa

W 2021 r. do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit sie mieszkaniec Limanowej,
ktory na podstawie umowy najmu zajmuje 3-pokojowe mieszkanie socjalne z kuchnig i
tazienkg o powierzchni 48m2. Mieszkanie jest wiasnoscig miasta Limanowa. Jak
wskazat skarzgcy, obowigzujgca go umowa wygasta we wrzesniu 2021 r. i nie moze
zostac przedtuzona w zwigzku z negatywng oceng stanu mieszkania, wydang przez
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Limanowej. Mieszkanie to zajmowato
sze$¢ 0s6b, w tym jedno dziecko. Wtadze miasta miaty zaproponowac skarzgcemu, w
miejsce poprzedniego lokalu, pokdj o powierzchni 38 m2, znajdujacy sie przy ul. Zwirki
i Wigury, w budynku, w ktorym zamieszkujg Romowie rezydujgcy uprzednio przy ul.
Waskiej. Rozwigzanie takie, moze budzi¢ watpliwosci zwigzane z przydzielaniem
mieszkan bedacych w zasobach miasta Limanowa wedtug kryterium pochodzenia
etnicznego, czego skutkiem bedzie kwaterowanie os6b narodowosci romskiej,
ubiegajacych sie o lokal socjalny, w tej samej nieruchomosci.

" Pismo z 19 maja 2020 r., nr sprawy X1.812.214.2020.
12 Pismo z 2 kwietnia 2020 r., nr sprawy X1.812.18.2020.
'3 Pismo z dnia 27 maja 2020 r. (ROA.5535.47.2020).

4 Pismo z dnia 20 maja 2020 r. (GK 7021.8a.20.2020).
> Pismo z dnia 8 kwietnia 2020 r. (XVI1.6113.13.2020).
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Rzecznik postanowit zbadac te sprawe i zwrdcit sie do Burmistrza miasta
Limanowa z prosbg o udzielenie wyjasnien.’® W odpowiedzi Burmistrz zawiadomit
Rzecznika, ze po wyrazeniu przez skarzgcego sprzeciwu wobec oferty zmiany lokalu
zdecydowano sie przedtuzy¢ ze skarzgcym umowe najmu dotychczas zajmowanego
mieszkania na czas okreslony wynoszacy rok'. Z kolejnych wyjasnien' wynika, ze po
dokonaniu okresowej oceny stanu budynku uznano, iz nadaje sie on do generalnego
remontu. Burmistrz zaproponowat zatem najemcy inny lokal, jedyny dostepny w
zasobach miasta, jednak oferta nie zostata przyjeta.

5. Przeciwdziatanie powielaniu przez media stereotypow na temat Romoéw

Stowarzyszenie Romow w Polsce zwrdcito uwage Rzecznika na praktyke
niektorych medidow polegajacg na podawaniu narodowosci sprawcow lub oséb
podejrzanych w przypadkach, gdy byli oni pochodzenia romskiego. W dniu 12
listopada 2020 r. Rzecznik wystgpit do Rady Etyki Mediow'® wskazujac, ze podawanie
takich informacji w opisach zdarzen, ktorych okolicznosci nie majg zwigzku z
narodowoscig 0osdéb w nich uczestniczacych, przyczynia sie wytgcznie do stygmatyzac;ji
cztonkdw spotecznosci mniejszosciowych. Takie dziatania utrwalajg niekorzystny
wizerunek mniejszosci, ktéry bardzo czesto tkwi u podtoza postaw ksenofobicznych i
moze prowadzic¢ do przejawdw nietolerancji, a w skrajnych przypadkach aktow
fizycznej agresji motywowanych nienawiscia.

W dniu 20 listopada 2020 r. Rada Etyki Mediéw jednoznacznie stwierdzita - w
oswiadczeniu publicznym - Ze dziennikarze nie powinni wskazywac na narodowos¢
lub pochodzenie etniczne sprawcéw przestepstw, by nie powiela¢ negatywnych
stereotypow, utwierdza btedne i krzywdzgce przekonanie, ze obywatele polscy o
innym pochodzeniu etnicznym, albo zamieszkali w Polsce obcokrajowcy, sg zbiorowo
nosnikami negatywnych cech.?

6. Prawo do edukacji

6.1 Ograniczenie Srodkéw na edukacje mniejszosci niemieckiej

'® Nr sprawy: XI.815.52.2021.

7 Pismo z 26 stycznia 2022 r. (ZP.7140.8.2021).

8 Pismo z 27 wrze$nia 2022 r. (ZP.7140.74.2022).

9 Pismo z 12 listopada 2020 r., nr sprawy: X1.816.16.2020.

20 Oswiadczenie Rady Etyki Mediéw z dnia 20 listopada 2020 r.
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Rzecznik Praw Obywatelskich z duzym niepokojem odnosi sie do postepujgcych
zmian w finansowaniu i realizacji prawa mniejszosci niemieckiej do nauczania
wiasnego jezyka i nauki w tym jezyku. W konsekwencji uchwalenia 17 grudnia 2021 r.
ustawy budzetowej na rok 20222 ograniczono Srodki pierwotnie przewidziane w
budzecie, w czesci dotyczgcej subwencji oSwiatowej, na nauczanie jezyka mniejszosci
narodowych i etnicznych. Mocg rozporzgdzenia MEIN z 4 lutego 2022 r.%2, od 1
wrzesnia 2022 r. nauka jezyka wszystkich mniejszosci narodowych i etnicznych
odbywa sie w dotychczasowym wymiarze trzech godzin tygodniowo - z wyjatkiem
mniejszosci niemieckiej, dla ktérej przewidziano nauke w zmniejszonym wymiarze
jednej godziny tygodniowo. Z kolei rozporzgdzeniem MEIN z 10 lutego 2022 r. %
zmieniono na niekorzys¢ zasady naliczania subwencji dla uczniéw lub stuchaczy
nalezacych do mniejszosci niemieckiej, dla ktérych nauka jezyka mniejszosci
realizowana jest w formie dodatkowej nauki tego jezyka.

W tej sprawie do Rzecznika wptyneto kilkanascie wnioskéw o podjecie
interwencji, pochodzgcych m.in. od przedstawicieli mniejszosci niemieckiej, a takze
solidarnie od przedstawicieli innych mniejszosci narodowych i etnicznych oraz gmin, w
ktorych takie nauczanie jest realizowane.

Uwagi w tym zakresie, z prosbg o ich rozwazenie, Rzecznik zawart w
wystgpieniach, ktére skierowat w dniu 5 stycznia 2022 r. do Marszatka Senatu RP
(przestane takze do wiadomosci przewodniczgcych Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych oraz Komisji Nauki, Edukacji i Sportu Senatu RP) oraz Prezesa Rady
Ministrow.?* Rzecznik wyrazit sprzeciw wobec tego, aby ograniczanie wydatkéw
odbywato sie kosztem spotecznosci lub grup, ktére i tak czesto doswiadczajg
marginalizacji w réznych sferach zycia spotecznego czy kulturalnego, i do ktérych
wspierania instytucje panstwowe sg w sposéb szczegélny zobowigzane. W takiej
wiasnie sytuacji znajdujg sie mniejszosci narodowe i etniczne. Rzecznik wskazat
rowniez, ze w obecnych warunkach, bez zaangazowania panstwa i jego instytucji,

21 Ustawa budzetowa na rok 2022 (Dz. U. z 2022 r. poz. 270).

22 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 4 lutego 2022 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w
sprawie warunkow i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoty i placéwki publiczne zadan
umozliwiajgcych podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniow
nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujace;j sie jezykiem
regionalnym (Dz. U. 2022 r. poz. 267).

2 Rozporzadzenie z dnia 10 lutego 2022 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie sposobu podziatu
czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2022 (Dz.U z 2022
r. poz. 352).

24 Pisma z 5 stycznia 2022 r., nr sprawy: X1.813.18.2021.
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utrzymanie i rozwdj tozsamosci kulturowej mniejszosci bedzie zadaniem
niewykonalnym.

Niestety w odpowiedzi, ktérg Rzecznik otrzymat od Ministra Edukacji i Nauki?®
zapowiedziane zostaty kolejne zmiany uregulowan prawnych, bedgce konsekwencjg
uchwalonej ustawy budzetowej - co zostato zrealizowane poprzez zmiany w
odpowiednich rozporzgdzen Ministra Edukacji i Nauki. Jednoczesnie Rzecznik zostat
poinformowany, ze ,wprowadzone w Sejmie RP zmiany przywracajg polsko-niemiecka
symetrie we wzajemnych relacjach, w sposobie traktowania mniejszosci niemieckiej w
Polsce i polskiej w Niemczech”. W ocenie Rzecznika nie mozna jednak tgczy¢ nauczania
jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci w Polsce z nauczaniem jezyka polskiego w
poszczegolnych landach w Republice Federalnej Niemiec?s.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik ponownie wystgpit?” do Prezesa Rady
Ministrow w dniu 1 marca 2022 r. podkreslajgc, ze wprowadzenie kwestionowanych
zmian ma charakter dyskryminujacy i jako takie pozostaje w sprzecznosci z normami
konstytucyjnymi i wigzgcym RP prawem miedzynarodowym. Ponadto nowelizacje obu
rozporzadzen, ktérych skutkiem jest znaczne pogorszenie sytuacji prawnej
okreslonej grupy obywateli polskich wytacznie ze wzgledu na ich niemieckie
pochodzenie, wykraczajg poza granice upowaznien ustawowych zawartych
odpowiednio w art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty? i
art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego.?

Rzecznik podkreslit, ze z gramatycznego brzmienia art. 13 ust. 3 ustawy o
systemie oswiaty wynika, ze minister posiada umocowanie wytgcznie do okreslenia
warunkow i sposobu wykonywania przez szkoty i placéwki okreslonych zadan, w tym
zadan zwigzanych z naukg jezyka mniejszosci narodowych i etnicznych. Tresc¢
upowaznienia nie mdéwi nic o zréznicowanych warunkach i sposobach wykonywania
przez szkoty i placéwki tych zadan. Gdyby nawet ustawodawca wprowadzit tego typu
umocowanie dla ministra do wydania rozporzgdzenia (czego nie uczynit), to musiatby
rownoczesnie okresli¢ kryteria takiego zréznicowania. Tego rowniez nie zrobit. To

%5 Pismo z 26 stycznia 2022 r. (DWSTWA.310.5.2022).

26 RPO podjat oddzielne postepowanie wyjasniajgce w sprawie nauczania jezyka polskiego w Niemczech;
dostep: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/jak-jezyk-polski-jest-nauczany-w-poszczegolnych-landach-rfn-
odpowiedz.

27 Pismo z 1 marca 2022 .

2 Dz. U.z 2022 r. poz. 2230.

2 Dz.U.z2022r. poz. 2267.
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prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze ww. przepis nie zawiera umocowania do
zréznicowania sytuacji mniejszosci pod wzgledem warunkéw i sposobu realizacji
zadan oswiatowych.

Drugi z przepisow - art. 28 ust. 6 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego - upowaznia natomiast ministra do okreslenia sposobu podziatu
czesci oSwiatowej subwencji ogdélnej miedzy poszczegdlne jednostki samorzgdu
terytorialnego, z uwzglednieniem, m.in., typow i rodzajéw placéwek prowadzonych
przez te jednostki, sytuacji finansowej jednostek, stopni awansu zawodowego
nauczycieli czy liczby ucznidéw. Przepis dopuszcza tez, aby przy okreslaniu sposobu
podziatu subwencji pomiedzy jednostki samorzgdowe minister uwzglednit pewne
zréznicowanie kwot ustalanych na dzieci czy uczniéw. Podane w tym przepisie, w
otwartym katalogu, przyktady takich zréznicowan oparte sg jednak na
kryteriach obiektywnych, niedyskryminujacych i - jak nalezy zaktada¢ - ich
uwzglednienie ma na celu wytacznie poprawe sytuacji okreslonych grup uczniéw
lub promowanie konkretnych kierunkéw ich ksztatcenia (przepis zaktada w
szczegdlnosci uwzglednienie wyzszych kwot na dzieci objete wychowaniem
przedszkolnym w przedszkolach oraz wyzszych kwot dla réznych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych na terenach wiejskich i w miastach do 5000
mieszkancow, zréznicowanie kwot ustalanych na uczniéw objetych ksztatceniem
zawodowym w oparciu o prognoze zapotrzebowania na pracownikéw w zawodach
szkolnictwa branzowego na krajowym i wojewddzkim rynku pracy, czy zréznicowania
kwot ustalanych na ucznidow objetych ksztatceniem zawodowym w zawodach
szkolnictwa branzowego o szczegdlnym znaczeniu dla kultury i dziedzictwa
narodowego). Podany przepis nie moze zatem stanowié¢ podstawy prawnej do
pomniejszenia wartosci wag stuzacych obliczaniu subwencji w stosunku do
grupy uczniéw zdefiniowanej wytacznie na podstawie ich przynaleznosci
narodowej.

Rzecznik uznat zatem, ze wskazane rozporzadzenia regulujg materie, ktéra nie
zostata wystowiona w tresci upowaznien ustawowych. W zwigzku z tym
rozporzadzenia te nie zostaty wydane w celu wykonania ustawy, lecz uzupetniajg
ustawe o tresci w niej niewskazane jako materia podustawowa. Stad tez omawiane
akty normatywne wydane zostaly poza granicami upowaznienia ustawowego,
wobec czego naruszajg art. 92 ust. 1 Konstytucji RP.

Na gruncie standardow konstytucyjnych, wydane przepisy naruszajg jednak
przede wszystkim ogélny, konstytucyjny zakaz dyskryminacji w zyciu spotecznym
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(art. 32 ust. 2 Konstytucji RP), pozostajacy w tym zakresie w Scistym zwigzku z
gwarancjami zawartymi w art. 35 ust. 1 Konstytucji RP. Dodatkowo znaczenie
majg normy prawa miedzynarodowego, do ktorych przestrzegania Polska sie
zobowigzata. W szczegdlnosci nalezy wskaza¢ na Konwencje ramowg Rady Europy o
ochronie mniejszosci narodowych, sporzagdzonej w Strasburgu 1 lutego 1995 r.2°,
ktorej art. 4 ust. 1 zobowigzuje panstwo-strone do zagwarantowania osobom
nalezagcym do mniejszosci narodowych réwnosci wobec prawa oraz jednakowe;j
ochrony prawa. W tym wzgledzie jakakolwiek dyskryminacja wynikajgca z
przynaleznosci do mniejszosci narodowej jest zabroniona. Ponadto z Konwengji
wynika obowigzek wspierania i tworzenia warunkéw koniecznych do utrzymywania i
rozwijania przez osoby nalezgce do mniejszosci narodowych ich kultury, jak réwniez
zachowania zasadniczych elementdéw ich tozsamosci, to jest ich religii, jezyka, tradycji i
dziedzictwa kulturowego (art. 5 ust. 1), a takze do uznania prawa kazdej osoby
nalezacej do mniejszosci narodowej do nauki jego/jej jezyka mniejszosci (art. 14 ust.
1). Rzecznik podkresla, ze jakiekolwiek braki w zapewnieniu skutecznego
egzekwowania tych uprawnien Swiadczy¢ mogg o naruszaniu przez Polske zobowigzan
wynikajgcych z Konwencji. Zobowigzanie do wyeliminowania kazdego
nieuzasadnionego zréznicowania, wytgczenia, ograniczenia lub preferenc;ji
dotyczacego stosowania jezyka regionalnego lub mniejszosciowego, ktérego celem
jest zniechecenie do niego lub zagrozenie dla jego zachowania lub rozwoju wynika z
kolei z art. 7 ust. 2 Europejskiej karty jezykow regionalnych lub mniejszosciowych,
przyjetej w Strasburgu w dniu 5 listopada 1992 r.*’

Uwzgledniajgc wskazane okolicznosci, Rzecznik zwrdcit sie do Prezesa Rady
Ministrow z wnioskiem o zastosowanie uprawnienia okreslonego w art. 149 ust. 2 zd.
drugie Konstytucji RP, zgodnie z ktérym Prezes Rady Ministrow moze skierowac do
Rady Ministréw wniosek o uchylenie rozporzadzenia ministra. W ocenie RPO
srodek ten, adekwatny do zaistniatej sytuacji, wtasciwy na obecnym etapie wdrazania
zapowiadanych zmian, powinien dotyczy¢ zardwno rozporzadzenia z dnia 4 lutego
2022 r., jak réwniez rozporzgdzenia z dnia 10 lutego 2022 r. Rzecznik na to
wystgpienie rowniez nie otrzymat odpowiedzi, w zwigzku z tym zwrdcit sie do Prezesa
Rady Ministréw kolejny raz dnia 20 czerwca 2022 r. z prosbg o przedstawienie
stanowiska w sprawie®?,

30Dz, U.z 2002 r. Nr 22 poz. 209.
31 Dz.U.z2009r. Nr 137, poz. 1121.
32 Pismo z 20 czerwca 2022 r.

-15 -



Informacja o dziataniach podejmowanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich
na rzecz ochrony praw mniejszosci narodowych i etnicznych w latach 2020-2022

Z odpowiedzi*® Prezesa Rady Ministrow na wystgpienie Rzecznika z dnia 20
czerwca 2022 r. wynika, ze w Konstytucji RP nie zostaty wskazane przestanki, ktorymi
powinien sie kierowac Prezes Rady Ministrow, korzystajgc z uprawnienia okreslonego
w art. 149 ust. 2 zd. drugie Konstytucji RP. Dodatkowo w opinii Prezesa Rady
Ministrow inicjowanie procedury uregulowanej w art. 149 ust. 2 zd. 2 Konstytucji RP w
przedstawionym stanie faktycznym i prawnym bytoby dziataniem przedwczesnym, a
ponadto, na co wskazuje wyktadnia jezykowa regulacji art. 149 ust. 2 zd. 2 Konstytucji,
kompetencja Prezesa Rady Ministrow w zakresie derogowania aktow wykonawczych
ministrow ma charakter fakultatywny. Prezes Rady Ministrow nie odnidst sie w swoim
piSmie jednak do podniesionych przez RPO merytorycznych argumentéw dotyczgcych
dyskryminacyjnego charakteru zmian wprowadzonych na mocy ww. rozporzgdzen
MEiN.

W zwigzku z powyzszym w dniu 16 grudnia 2022 r. Rzecznik ponownie zwrocit
sie do Prezesa Rady Ministréow3* z prosbg o przedstawienie stanowiska w zakresie
analizy spornych regulacji i watpliwosci co do ich zgodnosci z normami prawa
krajowego i miedzynarodowego, ktére RPO przedstawit we wczesniejszych
wystgpieniach. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit sie takze z prosbg o dokonanie
przez Prezesa Rady Ministréw ponownej oceny zasadnosci skorzystania z
uprawnienia, o ktérym mowa w art. 149 ust. 2 zd. 2 Konstytucji RP przez pryzmat
argumentdéw podniesionych przez Rzecznika. Do dnia sporzgdzenia niniejszej
informacji RPO nie otrzymat odpowiedzi na to pismo.

Ponadto Rzecznik, majgc na uwadze wage omawianego problemu, zwrdcit sie
do Prezesa Najwyzej Izby Kontroli** z propozycjg uwzglednia tematu w dziataniach
kontrolnych NIK planowanych na rok 2023 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na stanowisku, ze niezbedne jest pilne
przywroécenie stanu zgodnego z prawem i wdrozenie rozwigzan prawno-
organizacyjnych gwarantujacych rowny dostep do edukacji mniejszosci.

6.2Realizacja prawa uczniéw i uczennic z mniejszosci niemieckiej do nauczania
jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci i rownolegle jako jezyka obcego
nowozytnego

3 Pismo z 20 czerwca 2022 r. (BPRM.517.2.33.2022(15).JP).
34 Pismo z 16 grudnia 2022 r.
¥ Pismo z 11 maja 2022 r., nr sprawy: 111.037.1.2022.
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Zwigzek Niemieckich Stowarzyszen Spoteczno-Kulturalnych w Polsce zwrdcit sie
do RPO z prosbg o interwencje w sprawie realizacji prawa ucznidw i uczennic
utozsamiajgcych sie z mniejszoscig niemieckg do nauczania jezyka niemieckiego jako
jezyka mniejszosci i rownolegle, jako jezyka obcego nowozytnego w klasach VIIi VIl
szkoty podstawowej. Ministerstwo Edukacji Narodowej wdrozyto nowg interpretacje
przepisow Prawa oSwiatowego, zobowigzujgc szkoty od roku 2019/2020 do
rozdzielenia obu form nauczania jezyka niemieckiego.

Tymczasem Biuro Analiz Sejmowych zwrdcito uwage na fakt, ze zaden przepis
nie wytgcza mozliwosci jednoczesnego nauczania jezyka niemieckiego jako jezyka
mniejszosci i jezyka obcego nowozytnego. Jedyne ograniczenie w tym zakresie
wprowadzone zostato w art. 44zzd ust. 8 ustawy o systemie oswiaty i dotyczy
wytgcznie egzaminu maturalnego. Zgodnie z tym przepisem, absolwent szkoty lub
oddziatu z nauczaniem jezyka danej mniejszosci narodowej nie moze wybrac jezyka tej
mniejszosci na egzaminie maturalnym z jezyka obcego nowozytnego jako przedmiotu
obowigzkowego. Gdyby ustawodawca zamierzat wprowadzic takie rozgraniczenie nie
tylko na etapie egzaminu maturalnego, ale w catym procesie nauczania, ustanowitby
w tym celu wyrazng norme prawng. Tego jednak nie uczynit. W ocenie Biura Analiz
Sejmowych, wobec braku przepisu wytgczajgcego mozliwos¢ rownolegtego nauczania
jezyka niemieckiego jako mniejszosciowego i obcego nowozytnego, domniemywanie
istnienia takiego wytgczenia jest dalece nieuprawnione.

Na zmiane w interpretacji przepiséw dotyczgcych ksztatcenia w jezykach
mniejszosci i uczenia sie jezykdw obcych, a takze jej wptywu na realizacje prawa
mniejszosci niemieckiej do nauki jezyka niemieckiego, zwrécit rowniez uwage Komitet
Doradczy Rady Europy ds. Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych
w IV opinii w sprawie Polski, przyjetej 6 listopada 2019 r. Komitet wezwat przy tym
wiadze do znalezienia, w porozumieniu z przedstawicielami mniejszosci niemieckiej,
realnego rozwigzania problemu, zapewniajgcego uczniom nalezgcym do mniejszosci
niemieckiej mozliwos¢ uzyskania wystarczajgco wysokiego poziomu znajomosci jezyka
mniejszosci. Rzecznik podkreslit, ze osiggniecie sugerowanego przez Komitet Doradczy
Rady Europy porozumienia jest szczegdlnie istotne z uwagi na rzeczywiste zagrozenie
dla skutecznej realizacji prawa mniejszosci do nauki wtasnego jezyka.
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Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Edukacji Narodowej o ponowng analize stanu
prawnego i faktycznego.**

Minister przedstawit stanowisko resortu, z ktérego wynika, ze uczen, ktéry
uczestniczy w nauce jezyka mniejszosci narodowej, nie moze réwnoczes$nie uczyc sie
w szkole tego jezyka jako jezyka obcego®. Wczesniejsze rozwigzanie polegajgce na
objeciu ucznia niemieckiej mniejszosci narodowej nauczaniem jezyka niemieckiego
jako jezyka obcego, nie tylko pozbawiato tego ucznia prawa do nauki w szkole dwéch
jezykdw obcych nowozytnych, ale zmuszato go do uczestnictwa w zajeciach zupetnie
nieprzystajacych do jego potrzeb i mozliwosci w zakresie ksztatcenia jezykowego.
Rzecznik przyjat stanowisko resortu do wiadomosci, wcigz jednak uwaza, ze prowadzi
ono do ograniczenia prawa mniejszosci do nauki wtasnego jezyka.

6.3 Dostep dzieci nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych do
podrecznikéw do nauki jezykéw mniejszoSciowych

Rzecznik Praw Obywatelskich szczeg6lng uwage poswieca dziataniom wtadz
publicznych majgcym na celu zapewnienie nauczania jezykdw mniejszosci
narodowych i etnicznych, a takze historii, geografii i kultury mniejszosci. Jedng z
podstawowych gwarancji korzystania z prawa do nauczania wtasnego jezyka czy
historii jest zapewnienie spotecznosciom mniejszosciowym dostepu do podrecznikdw i
materiatow edukacyjnych z tych przedmiotow, dostosowanych do aktualnej podstawy
programowej. Do Biura RPO od lat wptywajg skargi od przedstawicieli mniejszosci w
tym mniejszosci stowackiej, z ktorych wynika, ze podreczniki takie nie powstajg, a
nauczyciele zmuszeni sg prowadzi¢ zajecia wedtug wiasnych, autorskich programoéw
nauczania.

Do Rzecznika RPO wptynat wniosek Towarzystwa Stowakdéw w Polsce dotyczacy
nieréwnego traktowania w obszarze tworzenia instytucji kultury mniejszosci
narodowych, jak rowniez w dostepie uczniéw uczeszczajgcych na nauke jezyka
ojczystego do podrecznikéw szkolnych w jezyku stowackim. Zgodnie z jego trescig
Towarzystwo Stowakow w Polsce zwrdcito sie w tej sprawie do Petnomocnik Rzadu ds.
Rownego Traktowania, nie otrzymato od niej jednak odpowiedzi. Wobec tego Zastepca
Rzecznika zwrdcit sie do Petnomocnik Rzgdu ds. Rbwnego Traktowania z prosbg o
informacje czy pisma Towarzystwa Stowakow w Polsce zostaty jej doreczone oraz o

36 Pismo z 10 lutego 2020 r., nr sprawy: X1.813.14.2019.
37 Pismo MEIN z dnia 18 marca 2020 r. (znak: DKO-WOK.440.3.2020.MK).
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informacje w przedmiocie odpowiedzi udzielonej skarzgcym.® Ze wzgledu na brak
odpowiedzi ze strony Pani Petnomocnik, RPO skierowat do niej ponaglenie i oczekuje
na odpowiedz.*

7. Sprawy wspdlne dla mniejszosci
7.1 Narodowy Spis Powszechny

Rzecznik obserwowat proces przeprowadzania Narodowego Spisu
Powszechnego Mieszkan i Ludnosci w 2021 r. (NSP2021), realizowany na podstawie
ustawy o narodowym spisie powszechnym ludnosci i mieszkann w 2021 r. oraz ustawy
o statystyce publicznej. Budzgca watpliwosci przedstawicieli mniejszosci narodowych
i etnicznych forma zbierania danych przez Gtéwny Urzad Statystyczny rowniez byta
przedmiotem interwencji Rzecznika w 2021 roku.*”’ Przedstawiciele mniejszosci
wskazywali m.in. na to ze formularz spisowy uniemozliwia udzielanie doktadnych,
wyczerpujgcych i zgodnych z prawdg odpowiedzi poprzez blokowanie niepolskich
znakow diakrytycznych. Wskazano réwniez na niekompletny katalog materiatow
promujgcych NSP2021, skierowanych do mniejszosci narodowych i etnicznych
zamieszczony na stronie internetowej spisu. Materiaty byty dostepne w wersjach:
czeskiej, kaszubskiej, rosyjskiej, stowackiej, ukrainskiej i biatoruskiej. Brak byto za$
materiatow w jezyku najliczniejszej mniejszosci - niemieckiej. Takie zawezanie
katalogu tylko do kilku mniejszosci budzito obawy RPO, mogto bowiem wptyngé na
zanizenie deklarowanej liczby cztonkéw mniejszosci.

W odpowiedzi na wystgpienie RPO Prezes GUS poinformowat, ze w aplikacji
spisowej zostata wprowadzona mozliwos¢ wpisywania znakéw diakrytycznych w
imieniu i nazwisku.*' Dodatkowo Prezes GUS zapewnit Rzecznika, ze Gtéwny Urzad
Statystyczny przygotowat jednobrzmigcy zestaw materiatéw informacyjnych
skierowanych do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci
postugujgcych sie jezykiem regionalnym. W odpowiedzi zaznaczono, ze materiaty
popularyzujgce spis wsréd mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci
postugujgcych sie jezykiem regionalnym sg opracowywane sukcesywnie - czes¢ z nich
byta jeszcze w trakcie ttumaczenia lub na etapie weryfikacji ttumaczenia. Materiaty, po
weryfikacji ttumaczenia byty udostepniane sukcesywnie na stronie spis.gov.pl i
kolportowane przez GUS i wojewddzkie Urzedy Statystyczne wsrdd przedstawicieli

38 Pismo z 27 wrzesnia 2022 r., nr sprawy: X1.816.7.2020.
39 Pismo z 28 grudnia 2022 r.

40 Pismo z 19 kwietnia 2021 r., nr sprawy: X1.501.4.2021.
41 Pismo z 6 maja 2021 r. (GUS-ST05.573.1.2021.778).
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mniejszosci i petnomocnikdéw wojewoddw ds. mniejszosci narodowych i etnicznych.
Prezes GUS wskazat, ze proces opracowania materiatéw w jezykach mniejszosci w
niektérych przypadkach jest wydtuzony z uwagi na konieczno$¢ weryfikacji ttumaczen i
poprawki. Dodatkowo podkreslit, ze przedstawiciele GUS sg w statym kontakcie z
cztonkami Komisji Wspdlnej Rzagdu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych i na biezgco
omawiajg zagadnienia zwigzane z tematyka narodowosciowg w spisie powszechnym.

7.2 Problemy z funkcjonowaniem organizacji mniejszosciowych w zwiazku z
pandemig COVID-19

W dniu 1 kwietnia 2020 r. przedstawiciele mniejszosci narodowych i etnicznych,
reprezentujgcy strone mniejszosciowg w Komisji Wspolnej Rzagdu i Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych, przyjeli i opublikowali stanowisko w sprawie
funkcjonowania kultury mniejszosci narodowych i etnicznych w warunkach pandemii
koronawirusa. Zwrdcili przy tym uwage na trudnosci w przystosowaniu
obowigzujgcego w Polsce systemu dotowania dziatalnosci organizacji
mniejszosciowych do zmieniajgcych sie warunkow i ograniczen zwigzanych z
pandemia. Bez watpienia jednoroczne granty, przyznawane organizacjom
mniejszosciowym z budzetu panstwa na realizacje zaplanowanych wczesniej zadan,
nie pozostawiajg beneficientom wielu mozliwosci wprowadzania zmian do
zaakceptowanych juz projektéw, czy przesuwania pozyskanych srodkéw finansowych
na inne, niz zaktadane pierwotnie cele. W sytuacji nadzwyczajnej, cechujacej sie
wiasng dynamikg i duzym stopniem nieprzewidywalnosci, niemoznos¢ reagowania,
wynikajgca z rygorystycznych zasad pozyskiwania, wydatkowania i rozliczania dotacji
budzetowych, postawita organizacje mniejszosciowe przed grozbg zawieszenia lub
nawet zakonczenia swojej dziatalnosci, ze szkodg dla tozsamosci kulturowe;j
mniejszosci, ale tez dla panstwa polskiego.

W zwigzku z tym Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit sie do MSWIA z prosbg o
przyjrzenie sie sytuacji, w jakiej znalazly sie organizacje mniejszosciowe oraz o
podjecie dziatan pomocowych, ktdre zapewnig tym organizacjom szanse przetrwania
trudnego okresu pandemii i kontynuowania swojej kulturotworczej dziatalnosci.*? W
odpowiedzi MSWiA* podkreslit, ze negatywny wptyw pandemii wirusa SARS-CoV-2.
m.in. na zycie spoteczne, gospodarcze i kulturalne na obszarze catego kraju nie budzi
watpliwosci. Przyznano réwniez, ze dziatania podejmowane w celu ograniczenia
rozprzestrzeniania sie wirusa wptynety takze na mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosSci

42 Pismo z 8 kwietnia 2020 r., nr sprawy: X1.816.4.2020.
43 Pismo z 21 kwietnia 2020 r.
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przez podmioty realizujgce zadania na rzecz ochrony, zachowania i rozwoju
tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowania i
rozwoju jezyka regionalnego. Podejmujgc kwestie wypracowania ,(...) nowego modelu
funkcjonowania zycia kulturalnego mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
spotecznosci postugujgcej sie jezykiem regionalnym w Polsce (...)", zauwazono, ze rzad
sukcesywnie wprowadza rozwigzania majgce ograniczy¢ negatywne skutki epidemii.
Rozwigzania te miaty pozwoli¢ na utrzymanie zdolnosci organizacyjnych podmiotéw
realizujgcych zadania na rzecz ,(...) ochrony, zachowania i rozwoju tozsamosci
kulturowej mniejszosci”. MSWIA wyraza nadzieje, ze zmiany, ktére zostang
wprowadzone w aktualnym modelu udzielania i rozliczania dotacji, zapobiegna
negatywnym skutkom pandemii.

8. Prawo do wiasnej tozsamosci

8.1 Sytuacja prawna Slazakéw i Wilamowian

W zainteresowaniu Rzecznika pozostawata sytuacja prawna Slazakéw
i Wilamowian. Obie spotecznosci postugujg sie wtasnymi jezykami, ich przodkowie od
pokolen zamieszkiwali obecne terytorium RP, obie majg poczucie swojej odrebnej
tozsamosci kulturowej i wyrazajg wole jej zachowania, a mimo to nie korzystajg
z gwarancji prawnych przewidzianych dla mniejszosci narodowych i etnicznych, czy
spotecznosci postugujgcej sie jezykiem regionalnym. Podczas Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkan, przeprowadzonego w 2011 r., ponad 840 tysiecy
0sOb wskazato $lgskg identyfikacje narodowo-etniczng albo jako jedyng (ponad 370
tysiecy respondentdw), albo jako wspétistniejgca z innymi (w tym z polskg). Fakt ten
w zasadzie zostat przez panstwo polskie zignorowany - do tej pory, mimo uptywu
ponad 10 lat od spisu powszechnego, wtadze publiczne nie podjety zadnych dziatan,
ktore mogtyby doprowadzic¢ do przyznania spotecznosci Slaskiej prawa do utrzymania
i rozwoju wiasnej tozsamosci, zblizonego swym zakresem do tego, z ktérego zgodnie
z art. 35 Konstytucji korzystajg mniejszosci narodowe i etniczne.

Panstwo polskie nie dostrzegto tez zaangazowania i wysitkéw nielicznej juz
spotecznosci Wilamowian, zmierzajgcych do rewitalizacji jezyka wilamowskiego
i powigzanej z tym jezykiem kultury. Ocalona de facto tozsamos$¢ wilamowska rowniez
wymaga ochrony, a moze jg utrzymac wytgcznie w ramach gwarancji wynikajgcych
z przepisdw ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym. Z prawem do utrzymania i rozwoju wtasnej tozsamosci kulturowej,
przyznanym mniejszosciom narodowym i etnicznym w przywotanym juz wyzej art. 35
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Konstytucji, skorelowane sg pozytywne obowigzki panstwa w zakresie finansowego

i instytucjonalnego wspierania zachowania przez mniejszosci ich wtasnego jezyka,
obyczajow, tradycji i kultury. Prawo to obejmuje takze mozliwo$¢ uczestniczenia

w rozstrzyganiu wszelkich spraw dotyczgcych tej tozsamosci. Nadanie statusu
mniejszosci wymaga zmiany ustawy o mniejszosciach i jest catkowicie zalezne od woli
politycznej, a zainteresowane takim statusem grupy nie majg w tym zakresie zadnego
roszczenia wobec panstwa, nawet jesli z perspektywy historycznej socjologicznej czy
antropologii kulturowej jest oczywiste, ze posiadajg wszelkie niezbedne do tego cechy.
Woli politycznej wymaga takze nadanie jezykowi uzywanemu przez okreslong
spotecznosc statusu jezyka regionalnego, co na gruncie ustawy o mniejszosciach
prowadzi do przyznania takiej spotecznosci praw i gwarancji tozsamych z tymi,

z ktérych korzystajg mniejszosci. W ciggu kilkunastu lat obowigzywania ustawy

0 mniejszosciach nie byto jednak woli politycznej ku temu, aby ustawe te zmienic

i rozszerzyc¢ krag jej beneficjentow. Pod obrady Parlamentu skierowanych zostato kilka
projektow ustaw nowelizujgcych ustawe o mniejszosciach, w ktérych proponowano
badz to dopisanie do katalogu mniejszosci etnicznych spotecznosci Slaskiej, bgdz
uznania jezyka Slaskiego, a takze wilamowskiego za jezyk regionalny. Prace nad tymi
projektami, na réznych etapach, konczyty sie niepowodzeniem. Zauwazalny wzrost
poczucia wspdélnoty kulturowej i jezykowej wéréd Slazakéw i Wilamowian, a takze
obiektywne cechy, ktére kwalifikujg obie te spotecznosci do uzyskania dodatkowych
praw kulturalnych dajgcych szanse na przetrwanie i rozwdj ich odrebnej tozsamosci,
powinny zosta¢ przez panstwo dostrzezone.

Rzecznik zwrdcit sie do Prezesa Rady Ministrow* z prosbg o osobiste
zainteresowanie sie opisanym wyzej tematem oraz rozwazenie mozliwosci podjecia
prac legislacyjnych, ktérych skutkiem bedzie przyznanie spotecznosci Slaskiej prawa
do utrzymania i rozwoju wtasnej tozsamosci historycznej, kulturowej i jezykowej jako
spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym, a takze przyznanie statusu jezyka
regionalnego jezykowi wilamowskiemu. Prezes Rady Ministrow przekazat sprawe
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji. W odpowiedzi MSWiA* podkreslit, ze
nadanie okre$lonemu dialektowi statusu jezyka regionalnego zalezne jest od
spetnienia przez ten dialekt przestanek wynikajgcych z przepiséw prawa, a w ocenie
Ministerstwa etnolekty slgski oraz wilamowski przestanek takich nie spetniaja.

W zwigzku z powyzszym MSWiIA nie dostrzega potrzeby podjecia prac legislacyjnych,

44 Pismo z 29 stycznia 2021 r., nr sprawy: X1.816.20.2020.
4 Pismo z 8 marca 2021 r. (BMP-0790-2-3/2021/M]).
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ktorych skutkiem bytoby przyznanie etnolektom sSlaskiemu i wilamowskiego statusu
jezyka regionalnego.

8.2 Ograniczenie dostepu do programow telewizyjnych w jezykach
mniejszosciowych

Kolejnym problemem dostrzezonym przez Rzecznika byto podjecie decyzji o
ograniczeniu dostepu do programow w jezykach mniejszo$ciowych na antenie TVP 3
Biatystok. Jak wynikato z doniesien prasowych z anteny tej stacji, po 23 latach emisji,
zdjeto program transmitowany w jezyku mniejszosci biatoruskiej pt. ,Tydzien
biatoruski”. Powodem takiego stanu rzeczy, wedle publikacji, byta decyzja dyrekg;ji
biatostockiego oddziatu TVP zwigzana z oszczednosciami spowodowanymi pandemig
wirusa COVID-19. Zaniepokojenie RPO budzity réwniez informacje o zaprzestaniu
emisji kolejnych programow skierowanych do mniejszosci narodowych i etnicznych,
nadawanych dotychczas przez biatostocki oddziat Telewizji Polskiej, czyli ,Wiadomosci
Rosyjskich”, ,Tatarskich Wiesci” i programu ,,My Romowie”. Decyzja o zaprzestaniu
nadawania programow w jezykach mniejszosciowych spotkata sie ze sprzeciwem
przedstawicieli poszczegdlnych spotecznosci mniejszosciowych.

Rzecznik skierowat w tej sprawie wystgpienie do Przewodniczgcego Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji.*¢ W jego tresci wyrazit sprzeciw wobec ograniczania
wydatkow kosztem spotecznosci lub grup, ktére i tak dosSwiadczajg marginalizacji w
roznych sferach zycia spotecznego czy kulturalnego, i do ktorych wspierania instytucje
panstwowe sg zobowigzane. Rzecznik zwrdécit sie o podjecie przez Krajowg Rade
Radiofonii i Telewizji interwencji w sprawie oraz poprosit o poinformowanie o
wynikach podjetych dziatan.

Do dnia sporzadzenia niniejszej informacji Rzecznik nie otrzymat odpowiedzi na
swoje wystgpienie. Nalezy jednak zauwazy¢, ze - wedle wiedzy Rzecznika - programy
,Tydzien Biatoruski” oraz ,My Romowie” sg obecnie emitowane przez stacje TVP 3
Biatystok.

8.3 Ochrona Ukrainskich Miejsc Pamieci

Rzecznik zwrdcit uwage na sygnaty ze strony mniejszosci ukrainskiej wskazujgce
na brak dialogu Instytutu Pamieci Narodowej i Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z obywatelami Polski narodowosci ukrainskiej w sprawie miejsc pamieci
- grobdow i pomnikow upamietniajgcych postaci i wydarzenia historyczne zwigzane

46 Pismo z 29 kwietnia 2020 r., nr sprawy: X1.816.5.2020.

-23-



Informacja o dziataniach podejmowanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich
na rzecz ochrony praw mniejszosci narodowych i etnicznych w latach 2020-2022

z losami mniejszosci ukrainskiej. Przyktadem jest m.in. przypadek zniszczenia

i profanacji ukrainskiego grobu w nieistniejgcej juz wsi Monasterz. Jest to mogita
cztonkdéw Ukrainskiej Powstanczej Armii polegltych w dniach 2-3 marca 1945,

w walce z oddziatami NKWD. Zwigzek Ukraincéw w Polsce przypomniat, ze w 2018 r.
Ambasador Ukrainy w RP zwrdcit sie do witadz Polski o odnowienie legalnego grobu.
Gtos w sprawie upamietnienia zabieraty rowniez instytucje panstwa ukrainskiego,

w tym m.in. prezes Ukrainskiego Instytutu Pamieci Narodowej. Mimo to gréb nie
zostat wpisany do ewidencji grobow i pomnikéw wojennych, co w praktyce oznacza, ze
nie podlega ochronie panstwa polskiego. Rzecznik z niepokojem przyjat przekazane
przez mniejszos¢ ukrainskg informacje swiadczgce o braku prawnego uregulowania
statusu upamietnien ukrainskiej historii. Zgodnie z ich trescig dotychczas nie zostaty
sporzgdzone wykazy miejsc pamieci i spoczynku, do czego strony polska i ukrainska
zobowigzaty sie w dwustronnej umowie w sprawie ochrony miejsc pamieci i spoczynku
ofiar wojny i represji politycznych, z 21 marca 1994 r. Juz chocby z tego faktu wynika
brak mozliwosci sprawowania przez panstwo polskie skutecznej i kompleksowej opieki
nad wszystkimi wzniesionymi na terenie Polski obiektami tego rodzaju. Niezwykle
istotne wydaje sie zatem, aby Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
zaangazowato sie w realizacje zadan wynikajgcych z przywotanej umowy.

Rzecznik zwrdcit sie w tej sprawie do Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego*’. Ministerpoinformowat, ze resort kultury wielokrotnie wyrazat brak
akceptacji wobec wszelkich aktéw bezczeszczenia miejsc pamieci na terytorium RP#,
Jednoczesnie Minister potwierdzit, ze opiekg prawng przez Panstwo Polskie objete sg
wytgcznie obiekty wpisane do ewidencji grobow i cmentarzy wojennych przez
wiasciwych terytorialnie wojewodow. Odnosnie zniszczenia mogity cztonkéw UPA na
Wzgdrzu Monasterz, Wojewoda Podkarpacki, na wniosek Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, prowadzi postepowanie w sprawie ewentualnego wpisania
go do wojewddzkiej ewidencji grobdw i cmentarzy wojennych. Minister zgodzit sie
rowniez z Rzecznikiem, ze potrzebne sg dziatania edukacyjne, ktére by aktywizowaty
obywateli obu narodowosci w dgzeniu do zrozumienia wspolnej historii.

Do tematu ukrainskich miejsc pamieci Rzecznik nawigzat w piSmie skierowanym
do Prezydenta RP.* RPO odnidst sie w nim do deklaracji podpisanej w pazdzierniku
2020 r. przez Prezydentéw Polski i Ukrainy, dotyczgcej m.in. uczczenia ofiar polsko-

47 Pismo z 9 marca 2020 r., nr sprawy: X1.814.3.2020.
48 Pismo z 27 kwietnia 2020 r. (DDK-MPN.6810.27.2020.1S).
4 Pismo z 6 listopada 2020 r.
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ukrainskich konfliktéw i represji XX wieku oraz potepiajgcej akty wandalizmu wobec
pomnikdéw kultury i miejsc pamieci mniejszosci w Polsce i na Ukrainie. W tym
kontekscie RPO przypomniat, ze prawo do wtasnej pamieci historycznej jest
integralnym elementem prawa do zachowania i rozwoju tozsamosci kulturowej,
gwarantowanego mniejszosciom w art. 35 Konstytucji RP. Zdaniem Rzecznika przed
panstwem polskim pozostaje wiele do zrobienia, aby prawo to byto nalezycie
realizowane. RPO wyrazit przy tym nadzieje, ze podpisana przez Prezydenta deklaracja
i osobiste zaangazowanie w sprawe godnego upamietnienia losow spotecznosci
ukrainskiej w Polsce stanowi¢ bedzie dodatkowg gwarancje poszanowania praw
przynaleznych tej mniejszosci.

9. Postulat powotania instytucji kultury mniejszosci

O ile polska kultura rozwijana jest w oparciu o instytucje publiczne dotowane z
budzetu panstwa, o tyle kulturg mniejszosci zajmujg sie zwykle organizacje
pozarzgdowe posiadajgce niewspotmiernie mniejsze mozliwosci organizacyjne i
finansowe, dziatajgce gtdwnie w oparciu o system grantow i dotacji. We wspomnianym
wyzej piSmie do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie ochrony
ukrainskich miejsc pamieci w Polsce, Rzecznik nawigzat do postulatu zgtaszanego od
lat zaréwno przez mniejszos¢ ukrainsky, jak i inne mniejszosci narodowe i etniczne,
dotyczgcego powotania finansowanych z budzetu panstwa instytucji kultury
mniejszosci. Rzecznik wskazat, ze dotacje dla organizacji pozwalajg jedynie na
okresowe wsparcie finansowe, co wyklucza budowanie dtugofalowej strategii dziatan
na rzecz rozwoju i promowania kultury mniejszosciowej. RPO zaapelowat do Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego o rozwazenie utworzenia, we wspotpracy ze
Srodowiskami mniejszosci narodowych i etnicznych, zespotu ds. instytucji kultury
mniejszosci, majgcego na celu zapewnienie instytucjonalnego wsparcia dla
organizacji dziatajacych na rzecz rozwoju i promowania tozsamosci kulturowej
mniejszosci.>°

Minister nie odnidst sie wprost do tego postulatu.>® Wskazat natomiast na
mozliwosci, ktére stwarzajg prowadzone przez MKiDN programy dotacyjne, w ramach
ktorych oprécz prac remontowych i inwestycyjnych mozna prowadzi¢ dziatania

50 Pismo z 9 marca 2020 r., nr sprawy: X1.814.3.2020.
>1 Pismo z 27 kwietnia 2020 r. (DDK-MPN.6810.27.2020.1S).
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edukacyjne i popularyzatorskie dotyczgce poszczegdlnych miejsc zwigzanych ze
wspaolng historig.

lll. Interwencje Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawach przestepstw
motywowanych nienawiscig na tle narodowosciowym, etnicznym lub
wyznaniowym

1. Przestepczo$¢ motywowana uprzedzeniami - sprawy podjete przez RPO

Rzecznik odnotowat sprawy o charakterze antysemickim, ktére wymagaty
odpowiedniej i niezwtocznej reakcji, jak np. przebieg zgromadzenia publicznego
w Kaliszu w dniu 11 listopada 2021 r.>?, w czasie ktérego organizatorzy zgromadzenia
mieli publicznie spali¢ tekst ,Statutu Kaliskiego”, skandujgc przy tym hasta ,,Smier¢
Zydom”. Podczas zgromadzenia podnoszone byty takze hasta: ,Nie semicka, nie
teczowa, tylko Polska narodowa”, ,Zydzi w Polsce sg panami, a my ich niewolnikami”,
Juz nigdy Polak Zydowi nie bedzie niewolnikiem”.

Rzecznik podejmowat takze sprawy dewastacji cmentarzy zydowskich i innych
obiektéw kultu zydowskiego, a takze pomnikow pamieci. W roku 2021 Rzecznik
prowadzit m.in. postepowania wyjasniajgce w sprawie zdewastowania barakéw bytego
niemieckiego obozu Auschwitz Il-Birkenau poprzez namalowanie antysemickich
napisow>3, a takze zniszczenia pomnika upamietniajgcego ofiary Holocaustu
w Czestochowie>* czy profanacji kirkutu w Bielsku-Biatej>>. Niepokojgce sg ataki na
osoby identyfikowane jako wyznawcy islamu.

W 2021 r. Rzecznik odnotowat m.in. sprawy agresji wymierzonej wobec
obywateli Egiptu®®, Malezji*” czy grupy muzutmanskich studentek w todzi®®.
Rzecznik prowadzit takze sprawy dotyczgce agresji motywowanej wyznaniowo

wobec katolikow, w tym m.in. atakdéw na osoby duchowne w tecznej®®, Dusznikach-
Zdroju®® oraz w Siedlcach®'.

52 Nr sprawy XI.518.57.2021.
>3 Nr sprawy X1.518.62.2021.
> Nr sprawy X1.518.46.2021.
> Nr sprawy X1.518.48.2021.
% Nr sprawy X1.518.36.2021.
57 Nr sprawy X1.518.42.2021.
8 Nr sprawy X1.518.44.2021.
5 Nr sprawy X1.518.63.2021.
8 Nr sprawy XI.518.35.2021.
5" Nr sprawy XI.518.58.2021.
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Rzecznik odnotowat takze przyktady przestepstw motywowanych nienawiscig
wobec cztonkdw spotecznosci romskiej. W 2021 r. RPO m.in. podjat z urzedu
postepowanie wyjasniajgce w sprawie bojki miedzy mieszkancami jednego z osiedl,
a grupg 0s6b pochodzenia romskiego w dniu 27 czerwca 2021 r. w Mielcu. Zdarzenie
to, bedgce konsekwencjg sporu pomiedzy matoletnim mieszkarncem osiedla a drugim
matoletnim, nalezgcym do mniejszosci romskiej, doprowadzito do eskalacji przemocy
pomiedzy Romami a ich nieromskimi sgsiadami. W zwigzku z tymi napieciami na
murach mieleckich osiedli miaty pojawiac sie ksenofobiczne w swej tresci napisy
skierowane do spotecznosci romskiej, moggce nawotywac do nienawisci na tle réznic
etnicznych®.

2. Wizerunek mniejszosci narodowych i etnicznych w debacie publicznej -
przyktad mniejszosci zydowskiej

Rzecznik zwrdcit sie do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji®® o informacje na
temat planowanych dziatan, stanowisk i rekomendacji, ktérych celem bedzie
systemowe zwalczanie zjawiska mowy nienawisci i antysemityzmu w mediach. W
opinii Rzecznika, Rada powinna niezwtocznie zaangazowac sie w walke z tego typu
wypowiedziami, m.in. poprzez inicjowanie i wspieranie samoregulacji w zakresie
ustug medialnych, do czego upowaznia jg ustawa o Krajowej Radzie Radiofonii i
Telewizji.

Przewodniczacy Rady® powiadomit RPO, ze trwajg prace nad przygotowaniem
dokumentu poswieconego przeciwdziataniu zjawiskom fake news, dezinformacji oraz
mowy nienawisci w przestrzeni medialnej, natomiast rozwazone zostanie podjecie
dodatkowych dziatan lub wydanie rekomendacji w sprawie systemowego zwalczania
mowy nienawisci w mediach.%®

3. Dziatania na rzecz skutecznego zwalczania przestepczosci motywowanej
uprzedzeniami

W dniu 18 lutego 2021 r. Komisja Europejska, dziatajgc na podstawie art. 258
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, podjeta decyzje stwierdzajgca, ze Polska

62 Sprawa nr: X1.518.43.2021.

83 Pismo z 2 lipca 2020 r., spraw nr: X1.518.30.2020.

64 Pismo z 10 wrzesnia 2020 r. (DPZ-WSW-051.741.10.2020).

8 Wedtug wiedzy RPO KRRIT opublikowata opracowanie odnoszace sie do niektérych ze wskazanych
zagadnien, pomijajac wiasciwie aspekt przeciwdziatania mowie nienawisci w przestrzeni medialnej -
por. Fake news - dezinformacja online, dostep: https://www.gov.pl/web/krrit/fake-news---
dezinformacja-online---nowa-publikacja-krrit (18.01.2023).
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uchybita przepisom prawa unijnego poprzez nieprawidtowg transpozycje decyzji
ramowej Rady 2008/913/WSiSW z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania
pewnych form i przejawdw rasizmu i ksenofobii za pomocg srodkéw prawnokarnych.®®
W opinii Komisji przepisy polskiego prawa karnego nie transponujg prawidtowo
przepisow decyzji dotyczgcych nawotywania do nienawisci podzegajgcego do
przemocy na tle rasistowskim i ksenofobicznym oraz ograniczajg zakres kryminalizacji
podzegania do nienawisci.

W zwigzku z tym RPO skierowat do Prezesa Rady Ministrow wystgpienie®’,
w ktérym zwrdcit uwage na sygnalizowany przez KE problem, a takze ponownie
przypomniat o 20 rekomendacjach na rzecz skutecznego przeciwdziatania
przestepczosci motywowanej nienawiscig, ktére Rzecznik opisywat® uprzednio
dwukrotnie w wystgpieniach do Prezesa Rady Ministréw. Do udzielenia odpowiedzi
RPO w sprawie kompleksowej strategii przeciwdziatania zjawiskom dyskryminacji
i przestepczosci motywowanej nienawiscig zobowigzana zostata Petnomocnik Rzadu
ds. Rébwnego Traktowania.

W odpowiedzi Petnomocniczka Rzadu ds. Réwnego Traktowania, odnoszac sie
do przedstawionych przez Rzecznika postulatéw zwiekszenia prawnokarnej ochrony
0sOb pokrzywdzonych przestepstwami dyskryminacyjnymi poprzez poszerzenie
katalogu przestanek dyskryminacyjnych, powotata sie na stanowisko Ministra
Sprawiedliwosci wyrazone w korespondencji z Rzecznikiem, podkreslajac, ze w ocenie
tego resortu polskie prawo karne posiada juz odpowiednie instrumenty reakgcji
karnoprawnej na przestepcze zachowania motywowane przestankami
dyskryminacyjnymi, a wprowadzanie do Kodeksu karnego definicji mowy nienawisci
nie jest konieczne, gdyz, jak twierdzi Ministerstwo, zdefiniowane w doktrynie
i orzecznictwie pojecie nawotywania do nienawisci oddaje w catosci istote realizacji
przestepstwa z art. 256 8 1 k.k. jako przestepstwa dyskryminacyjnego i realizujgcego
znamiona mowy nienawisci.®®

IV. Wybrane spotkania eksperckie i debaty z udziatem Rzecznika Praw
Obywatelskich w sprawach dotyczgcych praw mniejszosci narodowych i
etnicznych

5 INFR (2020)2322, Incorrect transposition of the Council framework decision 2008/913/jha by Poland.
67 Pismo z 20 marca 2021 r., sprawa nr: X1.518.50.2017.

68 Pisma z 19 lutego 2019 r. oraz 30 czerwca 2020 r.

8 Pismo z 13 maja 2021 r. (BRT-XXI.070.3.2021.AN).
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1. Delegacja Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI)
w Biurze RPO

Zastepczyni RPO Hanna Machinska przyjeta w Biurze RPO delegacje
Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI). Spotkanie odbyto
sie 28 pazdziernika 2022 r. i poprzedzone byto spotkaniem z przedstawicielkami i
przedstawicielem Zespotu ds. Rbwnego Traktowania w Biurze RPO.

Delegacja ECRI przebywata z wizytg w Polsce w dniach 24-28 pazdziernika
2022 r. w ramach szdéstego cyklu monitoringu. Celem wizyty byto zebranie
informacji na temat skutecznej rownosci i dostepu do praw, mowy nienawisci i
przemocy motywowanej nienawiscig oraz integracji i wigczenia spotecznego. Biuro
RPO przedstawito Komisji informacje dotyczgcg obszardéw problemowych bedgcych
przedmiotem monitoringu ECRI. Efektem wizyty Komisji bedzie sprawozdanie z
monitoringu zawierajgce zalecenia srodkow, ktére powinny zostac podjete przez
wtadze krajowe w celu zapobiegania i zwalczania rasizmu i nietolerancji.

Wdrozenie priorytetowych zalecenh zostanie poddane kontroli dwa lata po
publikacji raportu w ramach procedury tymczasowych dziatan nastepczych ECRI.
Poprzedni raport dotyczgcy Polski Komisja opublikowata w 2015 r.

2. Forum Partnerstwa i Integracji w Przemyslu

W dniu 30 wrzesnia 2022 r. zastepczyni RPO Hanna Machinska wzieta udziat w
Forum Partnerstwa i Integracji w Przemyslu. Wydarzenie zostato zorganizowane przez
Koalicje Organizacji Mniejszosciowych i Migranckich i odbyto sie w Domu Ukrainskim
w Przemyslu. Hanna Machinska wzieta udziat w panelu ,Obywatele, nie-obywatele. Co
z osobami narodowosci niepolskiej robi polski system prawny?”. Zastepczyni RPO
wskazata na dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich zmierzajgce do ochrony praw
cudzoziemcow oraz mniejszosci narodowych i etnicznych w Polsce.

3. ,,Forum Romskie”

Forum romskie zostato zorganizowane w dniu 27 maja 2021 r. w Kijowie przez
Komisarza Praw Cztowieka Parlamentu Ukrainy. Wydarzenie zgromadzito ponad 140
uczestnikéw, z ponad 20 niezaleznych instytucji praw cztowieka z catej Europy i
stanowito przestrzen, w ktérej podzielono sie ponad 20 dobrymi praktykami
dotyczgcymi roli Biur Rzecznikédw Praw Obywatelskich / organdéw réwnosciowych w
walce o wigczenie Romdw do spoteczenstwa.
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Pierwsza edycja Forum skupita sie réwniez na konsekwencjach pandemii dla
spotecznosci romskich, poniewaz kryzys COVID zwiekszyt stygmatyzacje grup
wrazliwych w Europie - w tym dla populacji romskiej. W programie znalazty sie dwie
sesje tematyczne - jedna dotyczgca integracyjnych polityk publicznych na rzecz
spotecznosci romskich oraz druga dotyczgca zwalczania mowy nienawisci dotykajgcej
spotecznosci romskie. Rzecznik przedstawit uczestnikom forum dziatania
podejmowane w tym zakresie przez jego urzad.

V. Procedura follow-up Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej
(CERD): raport RPO oraz stanowisko CERD

Komitet ONZ ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej (CERD) w Genewie w dniach
6-7 sierpnia 2019 r. rozpatrzyt okresowe sprawozdanie Polski z realizacji
Miedzynarodowej Konwencji z 1966 r. w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji rasowej, ratyfikowanej przez Polske w 1968 r. Do przedtozonego przez
rzad sprawozdania Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawit swoje uwagi. Komitet
przyjat uwagi konncowe w dniu 29 sierpnia 2019 r.”°.

We wrzesniu 2019 r. CERD wydat rekomendacje dla polskich wtadz dotyczgce
sposobow dziatania w zakresie zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na rase,
pochodzenie etniczne i narodowos¢. WSrdd zalecen Komitet wskazat m.in.
koniecznos$¢ zagwarantowania Biuru RPO - a zwtaszcza Zespotowi ds. Réwnego
Traktowania - adekwatnego finansowania i zasobow ludzkich, tak by mégt on
efektywnie wykonywac swoje zadania.

Komitet zasygnalizowat réwniez potrzebe zmian legislacyjnych, w tym
gwarantujgcych mozliwos¢ skutecznego zapobiegania, zwalczania i reagowania na
przypadki mowy nienawisci i wszelkiego nawotywania do nienawisci ze wzgledow
rasowych, rowniez w Internecie i przez osoby publiczne. Komitet zobowigzat rzad do
ztozenia sprawozdania po roku wydania poszczegolnych rekomendacji. RPO
przedstawit’’ Komitetowi uwagi na temat wdrozenia przez Polske wskazanych przez
CERD zalecen i wskazat m.in. na aktualng sytuacje RPO oraz problem
niedofinansowania jego dziatalnosci. Zwrécit ponadto uwage na brak dziatan
w zakresie walki z mowg nienawisci i przestepstwami motywowanymi nienawiscia.

70 Raporty rzgdowy i RPO oraz Uwagi koncowe CERD dostepne sg pod adresem (materiaty dotyczgce 99.

Sesji Komitetu):
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/SessionDetails1.aspx?SessionID=12908&Lan
g=en

71 Raport RPO z 29 marca 2021 r., sprawa nr: X1.516.1.2021.
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W dniu 30 kwietnia 2021 r. Komitet ustosunkowat sie do raportu Polski i w petni
uwzglednit uwagi Rzecznika. CERD uznat, ze RPO nie otrzymuje wystarczajgcych
Srodkow finansowych z budzetu parstwa, aby umozliwi¢ mu petne wykonywanie
swoich mandatow. Wyrazit tez oczekiwanie, by Polska w kolejnym sprawozdaniu
okresowym przedstawita srodki podjete w celu zapewnienia ciggtosci, niezaleznosci
i skutecznosci RPO (réwniez w kontekscie przyznanego budzetu).

Za niewystarczajgce Komitet uznat rowniez informacje przedstawione przez
Polske w zakresie zwalczania mowy nienawisci i przestepstw motywowanych
nienawiscig - zwrécono uwage, ze brakuje danych dotyczgcych $cigania i karania tych
czynow. Podkreslono, ze nie przeprowadzono dotychczas wystarczajgcych kampanii
edukacyjnych i informacyjnych na temat mowy nienawisci. Komitet zazgdat informac;i
na temat obecnego statusu prawnego funkcjonujgcych w Polsce organizac;ji
odwotujgcych sie do ideologii faszystowskiej, uznajgc odpowiedz polskiego rzgdu za
niewystarczajgca.
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