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W odpowiedzi na wystgpienie Pana Rzecznika Praw Obywatelskich, dotyczace zasad
naliczania podatku od towardw i ustug od taksy notarialnej, uprzejmie przedstawiam, co

nastepuje.

Za dokonanie czynnosci notarialnych notariuszowi przystuguje wynagrodzenie okreslone
na podstawie umowy ze stronami czynnosci, nie wyzsze niz maksymalne stawki taksy
notarialnej wtasciwe dla danej czynnosci (art. 5 § 1 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. —
Prawo o notariacie, Dz. U. z 2022 r. poz. 1799). Zostaty one okreslone w wydanym na
podstawie art. 5 § 3 ustawy — Prawo o notariacie, rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 24 czerwca 2004 r. w sprawie maksymalnych stawek taksy
notarialnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1473), a przy ustalaniu ich wysokosci ustawodawca miat
na wzgledzie wartos¢ przedmiotu i rodzaj czynnosci notarialnej, stopien jej zawitosci,
naktad pracy notariusza, czas przeznaczony na dokonanie czynnosci oraz interes spoteczny

gwarantujacy nalezyty dostep do czynnosci notarialnych w obrocie cywilnoprawnym.

Odnoszac sie do podnoszonych w wystgpieniu watpliwosci interpretacyjnych, zwrécic
nalezy uwage, ze zgodnie z utrwalonym w orzecznictwie oraz obrocie prawnym i
gospodarczym pogladem, notariusz (osoba wykonujgca zawdd zaufania publicznego, a
nie funkcjonariusz publiczny) ma status przedsiebiorcy, co oznacza, ze samodzielnie

finansuje i prowadzi swojg dziatalno$¢ w warunkach konkurencji, przy wykorzystaniu
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osobistych  zdolnosci i kwalifikacji i na wtasne ryzyko oraz ponosi

za swoje czynnosci osobistg odpowiedzialno$¢ majgtkows.

Ministerstwo Sprawiedliwosci, dostrzegajac jednak, ze zmieniajacy sie obrét prawny,
takze w wymiarze transgranicznym, oraz oczekiwania spoteczne, zwigzane
w szczegdblnosci z sytuacjg na rynku nieruchomosci, powodujg koniecznos$¢ zrewidowania
dotychczasowych regulacji dotyczacych ustroju notariatu i uprawnien notariuszy,
prowadzito prace nad ostatecznie odrzuconym przez Sejm RP projektem ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o notariacie oraz niektérych innych ustaw. Proponowane rozwigzania,
poprzez umozliwienie notariuszom dokonywania wpiséw (w tym hipotek) do ksiag
wieczystych oraz wydawania notarialnych nakazéw zaptaty, tj. dokonywania czynnosci
z zakresu szczegdlnej ochrony prawnej, powigzane zostaty z przyznaniem notariuszom
statusu funkcjonariuszy publicznych, a tym samym zblizaty ustrojowa pozycje notariuszy,
jako przedsiebiorcow szczegdlnego rodzaju, do pozycji komornikdw sadowych,
w odniesieniu do ktérych Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wskazat: ,,Przepisy
dyrektywy Rady 2006/112/WE z 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu
podatku od wartosci dodanej, zmienionej dyrektywa Rady 2013/43/UE z 22.07.2013 r.
(Dz.Urz. UE.Lz2006r.,Nr347,s.1ze zm.) —oraz zasady neutralnosci podatku od wartosci
dodanej i proporcjonalnosci nalezy interpretowaé w ten sposdb, ze nie stojg one na
przeszkodzie praktyce administracyjnej wiasciwych organéw krajowych, zgodnie z ktéra
przyjmuje sie, ze podatek VAT od ustug swiadczonych przez komornika sgdowego
w ramach postepowania egzekucyjnego jest zawarty w pobieranych przez niego optatach
egzekucyjnych.” (wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 10 kwietnia

2019 r., sygn. akt C-214/18, Legalis nr 1922602).

Niestety projekt!, ktéry przewidywat zmiany ustrojowe, ktére mogtyby by¢ podstawg do
ponownego przemyslenia problematyki podatku od towarédw i ustug w kontekscie

wynagrodzen notariuszy, zostat odrzucony przez Sejm RP Ill czytaniu.

Nie wykluczajac mozliwosci kontynuacji prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy —
Prawo o notariacie oraz niektdrych innych ustaw, wskazac nalezy, ze w obecnym stanie

prawnym status prawny i gospodarczy notariusza poréwnywalny jest do statusu innych

1 Projekt o zmianie ustawy - Prawo o notariacie oraz innych ustaw (nr druku sejmowego 2701
oraz 2769 i 2769-A)



zawodoéw prawniczych wykonujgcych na wtasne ryzyko i rachunek czynnosci w obrocie
prawnym, a ktérych wynagrodzenie, okreslone przez ustawodawce w kwotach netto,
powiekszane jest o kwote podatku od towardw i ustug [art. 162 ust. 1 oraz art. 167a
ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe (Dz. U. z 2022 r. poz. 1520),
§ 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r.
W sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej
udzielonej przez adwokata z urzedu (Dz. U. z 2019 r. poz. 18), § 4 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego z urzedu
(Dz. U. z 2019 r. poz. 68), § 6 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 sierpnia
2018 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Paristwa kosztdw nieoptaconej pomocy prawnej
udzielonej przez doradce podatkowego ustanowionego z urzedu (Dz. U. z 2018 r.

poz. 1688)].

Wyktadnia systemowa wskazuje zatem, ze wynagrodzenie notariusza, analogicznie jak
wynagrodzenie syndyka, radcy prawnego, adwokata, czy doradcy podatkowego okreslone
zostato przez ustawodawce jako wynagrodzenie ,netto”. Co wiecej, Sad Najwyziszy
w odniesieniu do uksztaltowania przez ustawodawce wynagrodzenia kuratora bedacego
adwokatem, ustanowionego w postepowaniu cywilnym dla strony, ktérej miejsce pobytu
nie jest znane, co do ktdrego réwniez okreslono stawki wynagrodzenia ,netto”, nie
precyzujgc kwestii podatkowych, dopuscit mozliwos¢ wyktadni rozszerzajacej
per analogiam, jesli jest to uzasadnione wzgledami systemowymi i sprawiedliwo$ciowymi
oraz istnieniem luki prawnej (por. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 21 stycznia 2022 r.,
sygn. akt Il CZP 37/22, Legalis nr 2678396) i , doliczenia” do stawki wynagrodzenia kwoty
podatku od towardw i ustug. Tozsamy poglad zostat wyrazony przez Naczelny Sad
Administracyjny w odniesieniu do wynagrodzenia doradcéw podatkowych (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 lutego 2012 r., sygn. akt | FSK 733/11, Legalis
nr 537961). Ani Sad Najwyzszy, ani Naczelny Sad Administracyjny nie wskazaty, ze skoro
brak jest doprecyzowania kwestii zwigzanych z opodatkowaniem stawek wynagrodzenia,

to nalezy przyja¢, ze sg one uregulowane jako kwoty , brutto”.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze w odniesieniu do wynagrodzenia notariuszy podnoszone

watpliwosci dotyczgce sposobu obliczania podatku od towaréw i ustug od taksy



notarialnej powstaty nie w wyniku zmian legislacyjnych dotyczacych statusu notariusza,
lecz z racji zmian systemu podatkowego zwigzanych z wprowadzeniem ustawy z dnia
8 stycznia 1993 r. o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym
(Dz.U.z1993r. nr 11 poz. 50), a nastepnie zimplementacja dyrektywy Rady 2006/112/WE
z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej

(Dz. Urz. UE L 347/1).

W polu widzenia powinno bowiem pozostawaé, ze sposdb uksztattowania i rozumienia
zasad dotyczacych wynagrodzenia notariusza za dokonanie czynnosSci notarialnych
pozostaje w duzej mierze niezmienny od 1991 r., kiedy to wprowadzono przepis
art. 5 ustawy — Prawo o notariacie, stanowigcy podstawe wydania rozporzadzenia
dotyczacego wysokosci taksy notarialnej. Co wiecej, przepis ten nawigzywat do
przedwojennych rozwigzan uksztattowanych trescig art. 5 pkt 2 oraz art. 24 rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. — Prawo o notariacie
(Dz. U. R. P. Nr 84, poz. 609 z pdézn. zm.) i wydanego na w dniu 15 listopada 1935 r.
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci o wynagrodzeniu notariuszéw (Dz. U. z 1935 r.

Nr 84 poz. 517).

Co przy tym istotne, w dacie ustalania wysokosci maksymalnych stawek za czynnosci
notarialne uwzgledniono potrzebe ochrony odbiorcéow ustug notarialnych i stawki te nie
byty konstruowane z uwzglednieniem stawki podatku od towardéw i ustug, m.in. z uwagi
na okoliczno$é, ze wynagrodzenia notariusza, ktéry zostat wyznaczony przez sad do
dokonania czynnosci notarialnej na podstawie art. 6 § 4 zd. 2 w zw. z art. 6 § 3 ustawy —
Prawo o notariacie, nie podwyzsza sie o kwote tego podatku. Minister wtasciwy do spraw
instytucji finansowych byt takze podmiotem, w porozumieniu z ktérym w 2004 roku
Minister Sprawiedliwos$ci wydat kolejne rozporzadzenie w sprawie maksymalnych stawek
taksy notarialnej. Ponadto, w wypisach i odpisach aktéw notarialnych przesytanych przez
notariuszy do urzedéw skarbowych wskazana jest, zgodnie z art. 89 § 2 ustawy — Prawo
o notariacie, wysoko$¢ pobranego wynagrodzenia, podatkéw i innych optat,
z powofaniem podstawy prawnej. Urzedy skarbowe, dysponujac informacjami
o wysokosci pobieranych przez notariuszy stawek wynagrodzenia oraz ,doliczaniu”
stawek podatku od towardéw i ustug do stawek taksy notarialnej, nie sygnalizowaty

Ministrowi Sprawiedliwosci nieprawidtowosci w tym zakresie.



Ponadto, w literaturze podkreslane jest, ze ,wynagrodzenie”, o ktérym mowa
w art. 5 ustawy — Prawo o notariacie nie stanowi ,ceny” w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaroéw i ustug [(Dz. U. z 2019 r. poz. 178);
por. np. A. Oleszko, Prawo o notariacie. Komentarz. Tom |. Ustrdj notariatu, Wolters
Kluwer, Warszawa 2016, s. 350, T. Szuladzinski, Taksa notarialna a VAT, NPN 2007,
nril,s.85.].

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o informowaniu o cenach towardw i ustug pod
pojeciem ceny nalezy rozumieé¢ warto$¢ wyrazong w jednostkach pienieznych, ktéra
kupujacy jest obowigzany zaptaci¢ przedsiebiorcy za towar lub ustuge. W cenie, jak
stanowi art. 3 ust. 2 tej ustawy, uwzglednia sie podatek od towardw i ustug oraz podatek
akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepisdw sprzedaz towaru (ustugi) podlega
obcigzeniu podatkiem od towardéw i ustug oraz podatkiem akcyzowym. Jednakze, jak
wynika z tresci art. 2 powotanej ustawy, przepiséw ustawy nie stosuje sie m.in. do
informowania o cenach uregulowanego na podstawie odrebnych ustaw. Zwrdcié nalezy
uwage, ze w dacie wydawania aktualnie obowigzujgcego rozporzadzenia w sprawie
maksymalnych stawek taksy notarialnej, obowigzywata w tej materii analogiczna
regulacja, wynikajgca z ustawy z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach, ktéra w art. 1 ust. 2 pkt 2
wprost stwierdzata, ze jej przepiséw nie stosuje sie do cen ustalonych na podstawie
odrebnych ustaw. Bez watpienia takg odrebng regulacjg jest art. 5 § 1 ustawy — Prawo

o notariacie.

Obowigzujgce maksymalne stawki taksy notarialnej stanowig zatem, z uwzglednieniem
aktualnej pozycji ustrojowej notariuszy, wynik dazenia do optymalnego wywazenia
opisanych wyzej zatozenn — bedacych jednak pochodng traktowania notariusza nie jako
funkcjonariusza publicznego, ale osobe zaufania publicznego — przedsiebiorce. Nie nalezy
przy tym zapominaé, ze prawidtowe uksztattowanie wysokosci maksymalnych stawek
taksy notarialnej, przy uwzglednieniu wszystkich wytycznych wymienionych w art. 5 § 3
ustawy - Prawo o notariacie, jest zadaniem niezwykle skomplikowanym, a tres¢ art. 5 §
3 ustawy wymaga od Ministra Sprawiedliwosci wywazenia interesu publicznego i
interesdw samych notariuszy (tak: Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia

7 lipca 2011 r. (sygn. akt U 8/08, Legalis nr 339176).



Analiza uzasadnienia uchwaty Sagdu Najwyzszego z dnia 26 czerwca 2014 r., Il CZP 27/14,
OSNC 2015/4/39 (Legalis nr 959180), ktora zostata powotana w wystgpieniu, wskazuje
natomiast w sposdb jednoznaczny, ze Sad Najwyzszy rowniez wyrazit poglad, ze stawki
taksy notarialnej okreslone w rozporzadzeniu sg wyrazone w kwotach netto, stwierdzajac
jednoczesnie, ze brak jest podstawy, w przypadku ustalenia wynagrodzenia notariusza
wyznaczonego do dokonania czynnosci notarialnej na podstawie art. 6 § 4 zd. 2
w zw. z art. 6 § 3 ustawy — Prawo o notariacie, do podwyzszenia tego wynagrodzenia
o stawke podatku od towardw i ustug: ,,Regulacja wynagrodzenia notariusza ma charakter
szczegbtowy; zawarta jest w aktach réznej rangi, tj. ustawie i rozporzadzeniu. Przepisy
ustawy o notariacie oraz rozporzadzenia w sprawie maksymalnych stawek nie stanowig,
ze przy ustaleniu wynagrodzenia notariusza bierze sie pod uwage nalezny od tego
wynagrodzenia podatek od towardw i ustug ani, ze ustalone wynagrodzenie podlega
podwyzszeniu o ten podatek.”. Analiza przytoczonego stanowiska, pokazuje ze jakkolwiek
Sad Najwyzszy dokonat teoretycznej analizy obowigzujgcych przepisdw, nie odnidst sie w
zaden sposéb do ich praktycznego zastosowania. W powotanym orzeczeniu nie
wyjasniono w zaden sposéb jak omawiana regulacja wptywa na sytuacje notariusza, ktéry,
jak sie wydaje, ma obowigzek uisci¢ nalezny podatek od towaréw i ustug. Skoro, zdaniem
Sadu Najwyzszego, omawianego podatku nie mozna zaréwno ,wliczy¢” ani tez ,,doliczy¢”
do wynagrodzenia notariusza, wydaje sie ze powotane orzeczenie de facto nie rozstrzyga

problemu przedstawionego w wystgpieniu Pana Rzecznika.

Podnies¢ rowniez nalezy, ze stawki podatku od towardw i ustug na przestrzeni lat ulegaja
zmianom, co — przy przyjeciu, ze nalezny podatek od czynnosci notarialnej miesci sie
w maksymalnych stawkach taksy notarialnej — powodowatoby, ze zmiana stawki podatku
od towardéw i ustug automatycznie wptywataby na rzeczywistg wysokosé wynagrodzenia
notariusza i stabilno$¢ prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej z jednej strony, a z drugiej
- znaczny spadek kwot odprowadzanych przez notariuszy tytutem podatku od towaréw
i ustug (jak wynika ze Sprawozdan i ocen stanu notariatu za 2019 r., 2020 r. i 2021 r.,
opracowanych przez Krajowg Rade Notarialng, notariusze odprowadzili tytutem podatku
od towardéw i ustug: w 2017 r. kwote 324326174,80 1z, w 2018 r. kwote
343829791,19 zt, w 2019 r. kwote 420093020,36 zt, w 2020 r. kwote 424589559,59 zf,
aw 2021 r. kwote 546388650,49 zt.).


https://sip.lex.pl/#/document/521568836?cm=DOCUMENT

W zwigzku z powyziszym, pozostawiajgc otwartg kwestie prac nad koncepcja ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo o notariacie oraz niektdrych innych ustaw i zawartych w niej
propozycji zmian w zakresie pozycji ustrojowej notariusz, a takze dostrzegajac element
niesprawiedliwosci dotychczasowych uregulowan w Swietle wprowadzonych przepiséw
prawa podatkowego, w tym zasady neutralnosci podatku od towardw i ustug, wskazanym
wydaje sie przeprowadzenie przez Ministra Finanséw analizy mozliwosci uwzglednienia
powotanych wyzej orzeczen sgdow, Trybunatu Konstytucyjnego
i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i wydanie na podstawie przepisu art. 14a
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja Podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651
z pbéin. zm.) interpretacji ogodlnej dotyczacej praktyki administracyjnej witasciwych

organéw podatkowych (o ktérej to praktyce mowa w cytowanym wyroku C-214/18).

Nalezy tez pamietaé, ze strony czynnosci maja swobode w wyborze notariusza, zas
notariusze mogg konkurowaé o klienta. Instrumentem stuzagcym konkurowaniu jest m.in.
gotowos¢ do negocjowania wynagrodzenia, stanowigca nieodtgczny element dziatalnosci
przedsiebiorcy. Ten instrument jest takze wpisany obecnie w samg konstrukcje taksy
notarialnej, w ktérej okreslono wytgcznie maksymalne stawki za poszczegdlne rodzaje
czynnoéci notarialnych. Zrédtem finansowania wszelkich kosztéw funkcjonowania
kancelarii notarialnej jest zatem wynagrodzenie pobierane przez notariusza od stron
czynnosci. Zgodnie z art. 89 § 2 ustawy — Prawo o notariacie notariusz wymienia na
kazdym sporzadzonym dokumencie wysokos$¢ pobranego wynagrodzenia, podatkow i
innych optat, powotujgc podstawe prawng. W zwigzku z powyzszym strona czynnosci ma
jasnos¢, jaka cze$¢ wptaconej kwoty stanowi wynagrodzenie notariusza, a jaka przypada

na podatki i optaty.

Majgc zatem na uwadze powyzsze okolicznosci, zaznaczyé nalezy, ze ewentualne
watpliwosci dotyczgce sposobu obliczania wynagrodzenia przez notariuszy sg wynikiem
zmian systemu podatkowego i jako takie powinny stanowi¢ ewentualny przedmiot prac
legislacyjnych lub interpretacji ogdlnej Ministra Finanséw. Nie mozna przy tym wykluczy¢,
ze ewentualne, sygnalizowane wyzej, zmiany ustrojowe dotyczgce statusu notariusza

wptyna na kwestie poruszong w wystgpieniu Pana Rzecznika.

Z wyrazami szacunku



— z upowaznienia Ministra Sprawiedliwosci
Marcin Warchot

Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/
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