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Szanowny Panie Rzeczniku,
W hawigzaniu do wystapienia z dnia 9 grudnia 2022 r., znak: 1V.002.2.2016.KD, w sprawie
Ogélnopolskiego badania liczby oséb bezdomnych, dziekuje za przekazane stanowisko.

Podzielam wyrazone w pismie przekonanie, iz rzetelna diagnoza zjawiska bezdomnosci jest
jednym z kluczowych narzedzi umozliwiajgcych rozwigzywanie tego problemu, jak réwniez
ochrone oséb zagrozonych bezdomnoscia przed doswiadczeniem tego kryzysu. Stad tez
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej w 2009 r. zainicjowato realizacje
Ogélnopolskiego badania liczby oséb bezdomnych, ktére umozliwia monitorowanie skali
problemu bezdomnosci w Polsce. Jednoczesnie podjeto takze dziatania majace na celu
systematyczng analize wymiaru oraz skutecznosci pomocy udzielanej osobom bezdomnym,
poprzez sporzadzane raz na dwa lata Sprawozdanie z realizacji dziatari na rzecz osob
bezdomnych w wojewddztwach.

Podkreslenia wymaga, iz realizacja niniejszego przedsiewziecia stanowi niebagatelne
wyzwanie organizacyjne, wymagajace przygotowania i zaangazowania znacznych zasobéw
kadrowych instytucji pomocy spotecznej. Badanie przeprowadzajg gtéwnie pracownicy
osrodkéw pomocy spotecznej oraz placéwek udzielajagcych schronienia osobom
bezdomnym, we wspdétpracy z pracownikami organizacji pozarzadowych zajmujacych sie
pomoca osobom doswiadczajacym bezdomnosci i wolontariuszami. W koordynacje zadania
na poziomie wojewddztwa zaangazowani sg réwniez przedstawiciele poszczegdlnych
urzedéw wojewaddzkich.

Totez, z uwagi na istniejace obecnie okolicznosci oraz specyfike metodologii badania,
mozliwosé przeprowadzenia Ogdélnopolskiego badania liczby oséb bezdomnych w biezgcym
sezonie zimowym budzi powazne watpliwosci. W tym kontekscie istotne znaczenie ma
aktualna sytuacja geopolityczna i gospodarcza, ktéra znaczaco wptywa na funkcjonowanie
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej i powoduje koniecznos¢ realizacji
dodatkowych obowigzkéw przez te jednostki, a niejednokrotnie takze powazne zmiany
organizacyjne. Nalezy podkresli¢, ze pracownicy socjalni, poza swiadczeniem pomocy w
zaspokajaniu niezbednych zyciowych potrzeb obywateli, wykonujg obecnie szereg istotnych
zadan w ponadprzecietnym wymiarze, wynikajgcych m.in. z koniecznosci wsparcia obywateli
Ukrainy, a takze w zwiazku z udzielaniem pomocy w zakresie ponoszenia kosztéw ciepta.
Organizacja badania w trwajgcym sezonie zimowym spowodowataby dodatkowe obcigzenie
dla wskazanych podmiotéw, co bytoby dalece nieuzasadnione.

Nie bez znaczenia s3 réwniez panujace aktualnie, a takze prognozowane w dtuzszej
perspektywie, warunki atmosferyczne, ktére nie sktaniajg oséb przebywajacych w
przestrzeni publicznej i miejscach niemieszkalnych do korzystania ze schronienia w
przeznaczonych do tego celu placéwkach. Warto zaznaczy¢, ze Ogdlnopolskie badanie liczby
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0s6b bezdomnych oparte jest na metodzie tzw. ,punktu w czasie” (point-in-time count), tj.
badana jest liczebno$¢ oséb w kryzysie bezdomnosci w danym momencie (konkretnej nocy)
na okreslonym obszarze geograficznym w celu oszacowania ogodlnej liczby osob
doswiadczajacych bezdomnosci w kraju. W szacunkach uwzglednia sie zaréwno osoby
przebywajgce w przestrzeni publicznej i miejscach niemieszkalnych, jak i osoby korzystajace
ze schronienia w instytucjach udzielajgcych tego typu wsparcia. Zatem w kontekscie
efektywnosci i rzetelnosci badania istotna role odgrywa mozliwos¢ uwzglednienia w analizie
jak najwiekszej liczby osob doswiadczajacych bezdomnosci przebywajagcych w danym
momencie w wiekszych skupiskach, tj. w placéwkach udzielajgcych schronienia. W ciagu
jednej nocy, zwtaszcza w duzych aglomeracjach, znacznie trudniej dotrze¢ do wszystkich
0s6b koczujacych w rozproszeniu w miejscach niemieszkalnych. Co wiecej, wzrasta wowczas
ryzyko tzw. ,dublowania danych” ze wzgledu na przemieszczanie sie tych oséb. Stad tez
organizacja przedsiewziecia kazdorazowo przypada w sezonie zimowym, podczas
przewidywanych znacznych spadkéw temperatury.

Powyzszy argument wynika z wczesniejszych doswiadczen przy organizacji badania. Po
pierwszej edycji, przeprowadzonej w nocy z 15 na 16 grudnia 2009 r., wiele wydziatéw
polityki spotecznej urzedéw wojewddzkich, koordynujacych przedsiewziecie, zgtosito
zastrzezenia co do rzetelnosci uzyskanych rezultatéow. W opinii koordynatoréw
wojewddzkich panujace wéwczas dosé tagodne warunki atmosferyczne spowodowaty brak
zainteresowania uzyskaniem schronienia wsréd oséb pozbawionych dachu nad gtowa.
Zatem do wielu z nich nie udato sie dotrze¢ w czasie trwania badania. W konsekwencji
konieczne byto powtdrzenie akcji, w nocy z 26 na 27 stycznia 2010 roku (wystgpita wtedy
sfala mrozéw”, w niektérych rejonach Polski temperatura spadta ponizej -20°C).

Z uwagi na powyzsze MRIiPS zawiesito organizacje badania w najblizszym czasie. Niemniej
jednak w | kwartale 2023 r. zostanie sporzadzone Sprawozdanie z realizacji dziatari na rzecz
0sob bezdomnych w wojewddztwach w 2022 r., na podstawie ktérego zostanie opracowana
analiza wymiaru oraz skutecznosci pomocy udzielanej osobom doswiadczajagcym
bezdomnosdci. Materiat, zgodnie z dotychczasowg praktyka, zostanie opublikowany na
stronie internetowej Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoteczne;j.

Warto takze doda¢, ze dane statystyczne z obszaru pomocy spotecznej, m.in. w zakresie
liczby placéwek dla oséb bezdomnych i dostepnych w nich miejsc, czy liczby oséb, ktérym
udzielono wsparcia z powodu bezdomnosci, s3 pozyskiwane w ramach rocznego
sprawozdania resortowego MRIiPS. Dane obejmujace 2021 rok zostaty udostepnione pod
adresem https://www.gov.pl/web/rodzina/statystyka-za-2021. Natomiast szczegétowe
informacje w zakresie wsparcia oséb w kryzysie bezdomnosci sg pozyskiwane w
sprawozdaniu jednorazowym, na podstawie opracowan gmin, powiatéw oraz wojewddztw.
Stanowig one materiat Zrédtowy do zbiorczej analizy wymiaru oraz skutecznosci pomocy
udzielanej osobom doswiadczajagcym bezdomnosci. Stad tez Sprawozdanie z realizacji
dziatari na rzecz osob bezdomnych w wojewddztwach sporzadzane jest w dwuletnim
interwale czasowym.

Dziekujagc za zaangazowanie oraz cenne uwagi merytoryczne pragne zapewnié, ze
przekazane spostrzezenia zostang wnikliwie przeanalizowane w kontekscie przygotowan do
kolejnej edycji Ogdélnopolskiego badania liczby oséb bezdomnych.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
Stanistaw Szwed

Sekretarz Stanu
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