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ePUAP

Szanowny Panie Marszatku,

W zwigzku z przekazaniem do Senatu RP uchwalonej przez Sejm RP w dniu 14
grudnia 2022 r. ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw (druk
senacki nr 887; dalej: ,projektowana ustawa”, ,ustawa zmieniajgca”), pragne
przedstawi¢ swoje uwagi na temat wybranych uregulowan ww. ustawy, z prosbg o
rozwazenie w toku prac Wysokiej I1zby.

Jeszcze w trakcie prac rzgdu nad projektowang ustawg, w dniu 29 listopada
2022 r., skierowatem do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji wystgpienie, w
ktorym przedstawitem swoje watpliwosci dotyczgce niektérych z proponowanych
aktualnie uregulowan ustawy.” W zwigzku z tym, ze udzielona przez MSWiA
odpowiedz, z dnia 3 stycznia 2023 r. (sygn. BMP-0790-3-8/2022/KSz), nie rozwiata
wszystkich zgtoszonych przeze mnie niejasnosci co do zawartych w nowelizacji zmian,

1 Zob. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-ukraina-uchodzcy-ustawa-zmiana-opinia-
mswia (dostep: 5.01.2023).
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a ktore zostaty uwzglednione w uchwalonej przez Sejm RP ustawie, pozwalam sobie
zwroci¢ uwage Pana Marszatka oraz Wysokiej Izby na niektére rozwigzania.

Ustawa zmieniajgca wprowadza m.in. zmiany w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 12
marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz.U. poz. 583; dalej: ,ustawa o pomocy”). Przepis
przewiduje 30-dniowy termin na ztozenie wniosku o nadanie numeru PESEL,
liczony od dnia przybycia obywatela Ukrainy na terytorium RP. Z otrzymanego przeze
mnie ww. pisma Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji wynika, ze éw termin
na ztozenie wniosku o nadanie numeru PESEL ma charakter instrukcyjny, jego
okreslenie ma mobilizowac uchodzcéw wojennych z Ukrainy do podjecia aktywnosci w
kierunku osiggniecia samodzielnosci, a jego niedochowanie nie bedzie
sankcjonowane. W tym kontekscie warte zastanowienia jest, na ile rzeczywista jest
potrzeba wprowadzania takiego terminu biorgc pod uwage, ze i tak w wielu
przypadkach numer PESEL jest wymagany w celu korzystania z uprawnien
przewidzianych w ustawie o pomocy, a wprowadzenie takiego terminu moze
dodatkowo spowodowac niepotrzebny stres wsréd oséb, ktére potrzebujg czasu, aby
zorientowac sie w swoich prawach i obowigzkach na terytorium RP. Ponadto poddaje
pod rozwage, czy intencja ustawodawcy, na jakg wskazat MSWIA - zwtaszcza wobec
uzasadnienia projektowanej ustawy, w ktéorym wskazano m.in., ze ,[z]tozenie wniosku
0 nadanie numeru PESEL w ww. terminie bedzie skutkowato uznaniem dalszego
pobytu obywatela Ukrainy na terytorium RP za legalny”, tak jakby nieztozenie wniosku
miatoby skutkowad tym, ze pobyt statby sie nielegalny - jak rowniez sama tres¢ normy,
w tym co do skutkdéw przekroczenia terminu, bedzie rzeczywiscie jasna dla jej
adresatow i organdw stosujgcych prawo.

Watpliwosci budzi réwniez art. 12 ustawy zmieniajgcej, ktéry wprowadza do
ustawy o pomocy podstawy prawne zobowigzujgce do partycypacji
przebywajacych w osrodkach zbiorowego zakwaterowania obywateli Ukrainy w
kosztach udzielanej im pomocy (ust. 17a-g). Zgodnie z nowelizacjg, po uptywie 120
dni od dnia pierwszego wjazdu do Polski, obywatel Ukrainy bedzie musiat pokry¢ z
gory 50% kosztow udzielanej mu pomocy, nie wiecej niz 40 zt za osobe dziennie.
Natomiast w przypadku uptywu 180 dni od dnia pierwszego wjazdu bedzie on musiat
pokry¢ z gory 75% kosztéw pomocy, nie wiecej niz 60 zt za osobe dziennie.

Wprowadzane przepisy wprawdzie przewidujg zwolnienie z obowigzku
partycypacji w kosztach pobytu w osrodkach zbiorowego zakwaterowania uchodzcéw
znajdujgcych sie w ,trudnej sytuacji zyciowej, uniemozliwiajgcej ich udziat w kosztach



pomocy”, to jednak trzeba mie¢ na uwadze, ze osoby przebywajgce w punktach
recepcyjnych stanowig w wiekszosci osoby znajdujgce sie w sytuacji przymusowej,
ktore wiasnie ze wzgledu na swojg szczegdlng sytuacje, nie z wyboru, sg zmuszone do
dtuzszego korzystania z tej formy pomocy, np. z uwagi na brak mozliwosci znalezienia
odpowiedniego miejsca pobytu lub zatrudnienia.

W tym miejscu nalezy przywotac tez przepisy dyrektywy Rady 2001/55/WE z dnia
20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania tymczasowej
ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencéw oraz srodkow wspierajgcych
rownowage wysitkow miedzy Panstwami Cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem
takich oséb wraz z jego nastepstwami (Dz.U.UE.L.2001.212.12; dalej: dyrektywa). W
art. 13 dyrektywy zobowigzano panstwa cztonkowskie do zapewnienia osobom
korzystajgcym z tymczasowej ochrony dostepu do odpowiedniego zakwaterowania
oraz, gdzie konieczne, niezbednych Srodkéw do uzyskania zakwaterowania. Panstwa
cztonkowskie zostaty takze zobligowane do ustanowienia przepiséw, majgcych na celu
zapewnienie osobom korzystajgcym z tymczasowej ochrony niezbednej pomocy w
zakresie pomocy spotecznej i uzyskania sSrodkéw do zycia, jezeli nie posiadajg one
wystarczajgcych srodkéw, jak rowniez w zakresie opieki medycznej, z wyjgtkiem
pracownikéw najemnych lub oséb prowadzacych dziatalno$¢ na wtasny rachunek. W
dyrektywie nie przewidziano jednak uzaleznienia dostepu do odpowiedniego
zakwaterowania od ponoszenia jego czesciowych kosztéw. W tym zakresie
projektowane rozwigzania wydajg sie wiec niezgodne z dyrektywa.

Majgc powyzsze na wzgledzie, poddaje pod rozwage zasadnos¢ uwzglednienia
omawianej regulacji. W mojej ocenie konieczna jest analiza, przez wtasciwe organy,
sytuacji uchodzcédw przebywajgcych diuzszy czas w miejscach zbiorowego
zakwaterowania, ale nie w celu zbadania moznosci obcigzania ich kosztami pobytu, a
w celu okreslenia rodzaju i zapewnienia wsparcia umozliwiajgcego usamodzielnienie
sie ich na terytorium naszego kraju, do czego, jak sie wydaje, zostaty stworzone
warunki, zwtaszcza wobec szerokiego dostepu do réznych uprawnien wynikajgcych z
ochrony czasowe;j.

Zwrdcic tez nalezy uwage na zaproponowane w projektowanej ustawie
uchylenie art. 38 i art. 39 ustawy o pomocy, ktore umozliwiaty obywatelom Ukrainy
wnioskowanie o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy (jednorazowo na okres 3 lat),
a po jego uzyskaniu uprawniaty do wykonywania pracy bez koniecznosci posiadania
zezwolenia na prace. Ponadto zgodnie z art. 24 ustawy zmieniajgcej, wojewoda
pozostawia bez rozpoznania wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy z art.



38 ustawy o0 pomocy, ztozony przed dniem wejscia w zycie ustawy zmieniajacej z
zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 38 ust. 7 ustawy o pomocy. Nalezy
podkresli¢, ze proponowane przepisy mogg wywrzec¢ niekorzystne skutki dla tych
obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli na terytorium Polski po 24 lutego 2022 r. i planujg
dtugoterminowo zwigzac swojg przysztosc z Polska. Zgodnie z art. 2 ust. 6 ustawy o
pomocy, obywatela Ukrainy, o ktdrym mowa w ust. 1, uznaje sie za osobe korzystajacg
w Rzeczypospolitej Polskiej z ochrony czasowej w rozumieniu art. 106 ust. 1 ustawy z
dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2022 r., poz. 1264). Jednoczesnie wedtug art. 99 ust.
1 pkt 4 ustawy o cudzoziemcach (Dz.U. z 2021 r., poz. 2354 ze zm.), cudzoziemcowi
odmawia sie wszczecia postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt
czasowy, gdy w dniu ztozenia wniosku o udzielenie tego zezwolenia jest objety
ochrong czasowa. W zwigzku z tym projektowane rozwigzania mogg utrudnic
legalizacje pobytu cudzoziemcow, odsuwajgc w czasie mozliwos¢ ubiegania sie o
zezwolenie gwarantujgce legalnos¢ pobytu nawet na kilka lat (zgodnie z obecng
regulacjg zezwolenie na pobyt czasowy dla oséb korzystajgcych z ustawy o pomocy
wydaje sie na trzy lata), co spowoduje dodatkowy stres i wydtuzenie sie okresu
niepewnosci, w ktéorym pozostajg obecnie obywatele Ukrainy pragngcy zostac dtuzej w
Polsce.

Na zakonczenie chciatbym jeszcze wskazac na przepis okreslony w art. 1 pkt 6
projektowanej ustawy, ktory przewiduje dodanie do art. 10 ustawy o pomocy
ustepu 7 i 8. Art. 10 ust. 7 ustawy o pomocy wprowadza mozliwos¢ wielokrotnego
przekraczania granicy bez koniecznosci uzyskania wizy przez obywatela Ukrainy na
podstawie dokumentu elektronicznego wraz z dokumentem podrézy. O ile sam fakt
wprowadzenia dokumentu potwierdzajgcych korzystanie z ochrony czasowej przez
osoby objete ustawg o pomocy nalezy uznac za stuszny, o co apelowatem w
wystgpieniu do Petnomocnika rzadu ds. uchodzcéw wojennych z Ukrainy z dnia 6 lipca
2022 r.?, to wydawanie takiego dokumentu tylko w formie elektronicznej moze budzi¢
watpliwosci, czy wszystkie osoby, w szczegdlnosci osoby starsze i matoletni do 13 roku
zycia, z przyczyn odpowiednio organizacyjnych lub prawnych, bede mogty z niego
korzystac. Dokument elektroniczny dostepny jest bowiem tylko w aplikacji mobilne;
mObywatel. Natomiast zgodnie z art. 3 ust. 14 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o

2 Zob. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-ukraina-uchodzcy-zaswiadczenia-ponowny-
wjazd-trudnosci-odpowiedz
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informatyzacji dziatalnosci podmiotdw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2070 z pézn. zm.), profil zaufany, ktéry stanowi podstawe dostepu do dokumentu
elektronicznego, moze by¢ potwierdzony oraz uzywany jedynie przez osoby fizyczne z

petng lub ograniczong zdolnoscig do czynnosci prawnych.

Z uwagi na powyzsze, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz. 627, ze zm.), zwracam sie
do Pana Marszatka z uprzejma prosbg o rozwazenie przez Wysokg Izbe w toku
prowadzonych prac legislacyjnych przedstawionych uwag.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

1. Przewodniczgcy Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej - Pan Jan
Filip Libicki

2. Przewodniczgcy Komisji Nauki, Edukacji i Sportu - Pan Kazimierz Wiatr

3. Przewodniczgcy Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej - Pan Zygmunt Frankiewicz

4. Petnomocnik rzadu ds. uchodzcéw wojennych z Ukrainy - Pan Pawet
Szefernaker



