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Szanowny Panie Ministrze,

na podstawie doniesien medialnych?, powzigtem wiadomos¢ o odmowie
wykonania legalnego zabiegu przerywania cigzy w kilku szpitalach
zlokalizowanych na terenie wojewo6dztwa podlaskiego, mimo zaistnienia ku
temu ustawowych przestanek.

Jak wynika z informacji prasowych, czternastoletnia dziewczynka z
niepetnosprawnoscig intelektualng miata zosta¢ wykorzystana seksualnie przez
swojego wujka, w wyniku czego zaszta w cigze. Gdy cigza wyszta na jaw, sprawa zostata
zgtoszona organom $cigania, a dziewczynka uzyskata zaswiadczenie prokuratora o
zaistnieniu przestanki warunkujgcej dopuszczalnosc¢ terminacji cigzy, o ktorej stanowi
art. 4a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie
ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy (Dz. U. z 2022 r. poz.
1575). Czternastolatka wraz z ciocig podjeta probe skorzystania z zabiegu aborcji w
szpitalach zlokalizowanych w poblizu ich miejsca zamieszkania, co skonczyto sie
jednak niepowodzeniem z uwagi na powotanie sie przez lekarzy na klauzule sumienia.

T https://miasta.tokfm.pl/miasta_tokfm/7,185056,29388545,lekarze-z-podlaskich-zpitali-mieli-odmowic-
aborcji-14-letniej.html, dostep: 25.01.2023 r.
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Dopiero w wyniku pomocy organizacji pozarzagdowej czternastolatka skorzystata z
zabiegu w jednym z warszawskich szpitali.

W zwigzku z zaistniatg sytuacja zwrécitem sie z wystgpieniem do Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia. Kopie tego pisma pozwalam sobie przesta¢ w zatgczeniu.

Jednoczesnie w zwigzku z tym, ze opisana historia wskazuje na istnienie
praktycznych trudnosci w dostepie do aborcji w sytuacji powotania sie przez
lekarza na klauzule sumienia, pragne zwréci¢ uwage Pana Ministra na
nastepujgce kwestie.

Zgodnie ze standardem wyrazonym w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (ETPC), ,panstwa sg zobowigzane do organizowania systemu Swiadczen
zdrowotnych w taki sposéb, aby zapewnic, ze skuteczne egzekwowanie prawa do
wolnosci sumienia pracownikow opieki zdrowotnej w kontekscie zawodowym nie
uniemozliwia pacjentom uzyskania dostepu do swiadczen, do ktérych sg uprawnieni
zgodnie ze stosownym ustawodawstwem”2. Ponadto, w ocenie ETPC, ,[klonwencja nie
ma na celu zapewnienia praw teoretycznych lub iluzorycznych, ale praw praktycznych

i efektywnych (...). W kontekscie podobnych spraw przeciwko Polsce Trybunat uznat, ze
z chwilg przyjecia przez panstwo, dziatajgce w zakresie uznania, ustawowych zapisow
dopuszczajgcych aborcje w okreslonych sytuacjach, nie moze ono konstruowac swoich
ram prawnych w taki sposob, aby ograniczaty mozliwos¢ rzeczywistego dostepu do
aborcji. Na panstwie cigzy przede wszystkim pozytywne zobowigzanie w zakresie
stworzenia ram proceduralnych umozliwiajgcych kobiecie ciezarnej efektywne
skorzystanie z przystugujgcego jej prawa dostepu do legalnej aborgji (...). Ramy prawne
ustalajgce warunki legalnej aborcji winny by¢ ,okreslone w sposdéb spojny,
umozliwiajgcy uwzglednienie réznych zasadnych intereséw w adekwatnym stopniu,
zgodnie ze zobowigzaniami wynikajgcymi z Konwencji"3.

W prawie polskim, zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach
lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2022 r. poz. 1731 ze zm.; dalej jako: u.z.l.), lekarz
moze powstrzymac sie od wykonania swiadczen zdrowotnych niezgodnych z jego

2 Wyrok ETPC z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie R.R. przeciwko Polsce, skarga nr 27617/04, pkt 49.
3 Wyrok ETPC z dnia 30 pazdziernika 2012 r. w sprawie P. i S. przeciwko Polsce, skarga nr 57375/08, pkt
99.



sumieniem, z zastrzezeniem art. 30 u.z.l.4, z tym, ze ma obowigzek odnotowac ten fakt
w dokumentacji medycznej. Lekarz wykonujgcy zawdd na podstawie stosunku pracy
albo w ramach stuzby ma takze obowigzek uprzedniego powiadomienia na pismie
przetozonego. W przesztosci na lekarzu korzystajgcym z klauzuli sumienia cigzyt takze
obowigzek wskazania realnych mozliwosci uzyskania Swiadczenia zdrowotnego u
innego lekarza lub w podmiocie leczniczym.

Obowigzek wskazania pacjentowi realnej mozliwosci uzyskania Swiadczenia
zdrowotnego w innym podmiocie w przypadku, gdy lekarz odmawia udzielenia go,
ustat od dnia wejscia w zycie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 pazdziernika
2015 r.> W konsekwencji, w ocenie Rzecznika, od dnia ustania tego obowigzku, w
polskim porzgdku prawnym brakuje skutecznych rozwigzan pozwalajgcych na
uzyskanie przez pacjentke informacji, gdzie moze uzyskac Swiadczenie, ktérego
udzielenia odmdéwiono jej z powotaniem sie na klauzule sumienia.

W zwigzku z zaistniatg sytuacjg, ktéra prowadzi¢ moze m. in. do naruszenia praw
pacjentek chcacych skorzystad z gwarantowanej przez prawo mozliwosci terminacji
cigzy, RPO w przesztosci wielokrotnie wskazywat na koniecznos$¢ podjecia pilnych
dziatan legislacyjnych w tym zakresie®. W odpowiedzi na wystgpienia RPO
Ministerstwo Zdrowia wskazywato, ze podmiotem zobowigzanym do udzielenia
informacji pacjentce o miejscu, w ktérym udzielone moze by¢ Swiadczenie, jest
podmiot wykonujacy dziatalnos$¢ leczniczg. W ocenie Ministerstwa Zdrowia, informacje
na temat podmiotéw udzielajgcych Swiadczen zdrowotnych z zakresu potoznictwa i
ginekologii mozliwe sg do uzyskania - podobnie jak w przypadku innych Swiadczen
zdrowotnych finansowanych ze Srodkéw publicznych - réwniez w oddziatach
wojewoddzkich Narodowego Funduszu Zdrowia.

Nie jest jednak wiadome, jak w praktyce funkcjonujg wskazywane przez MZ sposoby
uzyskiwania informacji o realnej mozliwosci dokonania terminacji cigzy. W
szczegoblnosci z informacji prezentowanych przez organizacje pozarzgdowe wynika, ze
niewprowadzenie po wspomnianym wyzej wyroku TK z 2015 r. skutecznych
mechanizmdéw stuzgcych informowaniu pacjentek o miejscu, w ktéorym mogg uzyskac

4 Zgodnie z tym przepisem lekarz ma obowigzek udziela¢ pomocy lekarskiej w kazdym przypadku, gdy
zwtoka w jej udzieleniu mogtaby spowodowac niebezpieczenstwo utraty zycia, ciezkiego uszkodzenia
Ciata lub ciezkiego rozstroju zdrowia.

>Wyrok TK z dnia 7 pazdziernika 2015 r., sygn. akt. K12/14, OTK-A 2015, nr 9, poz. 143.

6 Zob. m.in. wystgpienie RPO do MZ z 2.06.2020 r., https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-klauzula-
sumienia-nie-zwalnia-panstwa-z-obowiazku-zagwarantowania-dostepu-do-legalnej-aborcji, dostep:
25.01.2023r.
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zgdane Swiadczenie, stanowi realng bariere w dostepie do legalnej aborcji’. Takze
opisana wyzej historia moze wskazywac na niedostatki istniejgcych regulacji
prawnych.

Warto zauwazyc¢, ze kwestia zapewnienia efektywnego dostepu do zabiegéw aborcji w
sytuacji powotania sie przez lekarza na klauzule sumienia byta przedmiotem oceny
Komitetu Ministrow Rady Europy.

Komitet Ministréw w trakcie oceny wykonania wyrokéw w sprawach Tysigc przeciwko
Polsce, P. i S. przeciwko Polsce i R.R. pprzewicko Polsce podczas 1419. spotkania w
grudniu 2021 r.8 wezwat wtadze Polski do przyjecia ujednoliconych procedur
dotyczacych dostepu do zabiegdw legalnej aborcji i unormowania w nich m. in.
sposobu postepowania w sytuacji odmowy aborcji z powotaniem sie przez lekarza na
klauzule sumienia, oraz informowanie o tych procedurach pacjentek z odpowiednim
wyprzedzeniem.

Komitet wskazat rowniez wéwczas na brak w polskim prawie rozwigzan naktadajgcych
na szpitale obowigzek kierowania pacjentek do innych podmiotéw w sytuacji odmowy
wykonania zabiegu z powotaniem sie na wzgledy sumienia. Komitet wezwat rzagd
polski do wprowadzenia stosownych rozwigzan prawnych pozwalajgcych na uzyskanie
przez kobiete dostepu do zabiegu w odpowiednim czasie i monitorowania praktycznej
skutecznosci tych rozwigzan.

Z kolei podczas 1443. spotkania Komitetu Ministréw w dniach 20-22 wrze$nia 2022 r.?
podjeta zostata decyzja dotyczgca wykonania w/w wyrokow przez Polske, w ktorej w
szczegoblnosci odnotowano, ze rzad Polski nie przedstawit informacji wskazujgcych na
jakosSciowy postep w wykonaniu w/w wyrokéw m. in. w zakresie, w jakim dotyczyty one

7 Zob. stanowisko Centrum Praw Reprodukcyjnych i Federacji na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny
przywotane w ocenie wykonania wyrokow ,aborcyjnych: przez Polsce przygotowanej przez Komitet
Ministréw Rady Europy, https://hudoc.exec.coe.int/ENG#{%22EXECIdentifier%22:[%22004-20592%221},
dostep: 23.01.2023 r.

8 https://search.coe.int/cm/pages/result details.aspx?objectid=0900001680a4ac44, dostep: 23.01.2023
r.

9 https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?ObjectID=0900001680a7f424, dostep: 23.01.2023
r.
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zapewnienia efektywnego dostepu do aborcji w sytuacji powotania sie przez lekarza
na klauzule sumienia’®,

Majgc na uwadze powyzsze, a takze uwzgledniajgc fakt, ze dziatania o charakterze
nastepczym, tj. w szczeg6lnosci odpowiedzialnos¢ kontraktowa Swiadczeniodawcow w
sytuacji niewywigzania sie z uméw zawartych z Narodowym Funduszem Zdrowia, nie
stanowig adekwatnej odpowiedzi na sygnalizowany problem i nie dajg pacjentkom
gwarancji uzyskania zgdanego Swiadczenia w odpowiednim terminie, dziatajgc na
podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.), zwracam sie z uprzejmg prosbg o
przedstawienie stanowiska w sprawie, w szczegélnosci zas$ za wskazanie, czy
Ministerstwo Zdrowia dostrzega potrzebe podjecia odpowiednich dziatan
legislacyjnych w celu wprowadzenia zmian dotyczacych zasad informowania pacjentek
o mozliwosci uzyskania przez nie Swiadczen zdrowotnych, ktérych im odmdwiono z
uwagi na powotanie sie lekarza/lekarzy na klauzule sumienia. Podkreslenia wymaga,
ze wprowadzenie tego rodzaju rozwigzan, w ocenie Rzecznika, nie tylko przyczyni sie
poprawie standardu ochrony praw pacjentek, ale takze bedzie miato istotne znaczenie
dla oceny wykonania przez Polske wskazanych wyzej wyrokéw ETPC.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

Zat. 1 (wystgpienie RPO do Prezesa NFZ)

Do wiadomosci:

10 Zaznaczenia jednocze$nie wymaga, ze Komitet odnotowat dziatanie podjete przez Ministra Zdrowia,
ktéry zwrdcit sie do Prezesa NFZ proszac o aktywne monitorowanie wywigzywania sie przez
Swiadczeniodawcow z obowigzkéw umownych w zakresie dostepu do aborcji i poprosit o przekazanie
Komitetowi informacji o wynikach monitoringu prowadzonego w latach 2020 i 2021.
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Pan Zbigniew Rau
Minister Spraw Zagranicznych
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