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Szanowny Panie Ministrze, Szanowni Panstwo Przewodniczacy,

do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneta skarga Zarzagdu Gtéwnego Polskiego
Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego (PTTK) dotyczgca naruszenia wolnosci
zrzeszania sie poprzez uniemozliwienie przeprowadzenia wyboréw do wiadz
stowarzyszenia w wyniku nowelizacji ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o
stowarzyszeniach (Dz. U. z 2020 r. poz. 2261; dalej takze jako: Prawo o
stowarzyszeniach). Wnioskodawca wskazuje, ze art. 10 ust. 1f Prawa o
stowarzyszeniach wprowadza ograniczenia w przeprowadzaniu wyboréw w
zwigzku z obowigzywaniem stanu zagrozenia epidemicznego ogtoszonego z
powodu COVID-19. Zgodnie z trescig tego przepisu, jezeli kadencja wtadz
stowarzyszenia, uptywa w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego
lub do 30 dni po jego odwotaniu, podlega ona przedtuzeniu do czasu wyboru wtadz
stowarzyszenia na nowg kadencje, jednak nie dtuzej niz do 60 dni od dnia odwotania
stanu zagrozenia epidemicznego.

W tresci skargi PTTK wyjasnia, ze przepis ten uniemozliwia stowarzyszeniu
przeprowadzenie wybordow zgodnie z Ordynacjg Wyborczg stowarzyszenia. PTTK jest
stowarzyszeniem o ztozonej strukturze, w zwigzku z czym proces wyborczy organéw
jest dtugotrwaty i wieloelementowy, rozpoczyna sie znacznie wczesniej w jednostkach
organizacyjnych, tj. jednostkach terenowych - oddziatach (obejmujgcych kota i kluby)
oraz w jednostkach regionalnych. W celu zapewnienia standardéw demokratycznych,
Ordynacja Wyborcza PPTK przewiduje, z jakim minimalnym wyprzedzeniem
cztonkowie lub delegaci powinni by¢ zawiadomieni o terminie, miejscu i
proponowanym porzgdku obrad: w przypadku walnego zebrania kota lub klubu jest to
7 dni, zjazdu oddziatu - 14 dni, Zgromadzenia Przedstawicieli Oddziatow - 21 dni,
Regionalnej Konferencji Oddziatéw - 28 dni, Walnego Zjazdu - 30 dni. Totez, tgcznie
proces wyborczy organdéw PTTK wynosi ponad 100 dni. Biorgc pod uwage, ze



stowarzyszenie nie jest w stanie przewidzie¢ momentu odwotania obecnego stanu
zagrozenia epidemicznego w celu wczesniejszego rozpoczecia procesu wyborczego,
termin 60 dni od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego na powotanie
nowych wtadz stowarzyszenia, ktory zawiera art. 10 ust. 1f Prawa o stowarzyszeniach,
jest dla PTTK niemozliwy do spetnienia. Co wiecej, w tresci skargi PTTK podkresla, ze
stowarzyszenie nie jest w stanie przeprowadzic¢ procesu wyborczego z
wykorzystaniem srodkow komunikacji elektronicznej, ktére umozliwiajg przepisy art.
10 ust. 1a-1e Prawa o stowarzyszeniach, ze wzgledu na wiek wielu cztonkéw
stowarzyszenia oraz towarzyszgce im wykluczenie cyfrowe.

W zwigzku z powyzszym, pragne zauwazy¢, ze wolnos¢ zrzeszania sie jest
zaréwno konstytucyjnym prawem podmiotowym (art. 58 Konstytucji RP), jak i
zasadg ustrojowg (art. 12 Konstytucji RP). Jak wskazuje M. Florczak-Wator w
komentarzu do art. 58 Konstytucji RP (red. P. Tuleja, LEX/el. 2021), cztonkowie danego
zrzeszenia powinni ustali¢ okreslony sposéb podejmowania wspdlnych decyzji,
odpowiadajgcy pewnym minimalnym standardom demokracji, a sytuacja w ktoérej
dosztoby do wyeliminowania jakiegokolwiek wptywu niektérych cztonkdéw na
podejmowane w zrzeszeniu decyzje bytaby sprzeczna z wymogiem demokratyzmu
wewnetrznej struktury zrzeszenia. Ponadto, jak stwierdzajg W. Sokolewicz i K.
Wojtyczek w komentarzu do art. 58 Konstytucji RP (red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa
2016), wolnosc¢ zrzeszania sie w zakresie okreslania swoich struktur organizacyjnych i
wyboru swoich organdw wyklucza nieuzasadniong ingerencje panstwa w wewnetrzne
sprawy zrzeszenia. Nalezy zatem zauwazy¢, ze poszanowanie okreslonych struktur
organizacyjnych i procesu wyboru wiadz stowarzyszenia, ktére zmierzaja do
zapewnienia odpowiednich standardéw demokratycznych w stowarzyszeniu
poprzez umozliwienie udziatu jego cztonkom w wyborach do witadz
stowarzyszenia w sposéb bezpieczny i inkluzywny, nie powinno by¢é w sposéb
nieuzasadniony ograniczane przez panstwo.

Ponadto, pragne zauwazy¢, ze obecnie wprowadzone zostaty rézne rozwigzania
prawne dotyczgce przedtuzania kadencji organdw wiadz zrzeszen w zwigzku z
obowigzujgcym stanem zagrozenia epidemicznego. Przyktadowo, z dniem 10 listopada
2022 r. znowelizowano art. 33e ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo
towieckie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1173 ze zm.; dalej takze jako Prawo towieckie), na
podstawie ktérego w obliczu stanu zagrozenia epidemicznego kadencja organéw
Polskiego Zwigzku towieckiego oraz organdw kota towieckiego ulega przedtuzeniu do
czasu wyboru organdéw Polskiego Zwigzku towieckiego oraz organdw kota towieckiego
kolejnej kadencji. Uprzejmie zwracam uwage, ze przepis ten nie wprowadza terminu,
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w ktorym zrzeszenie ma dokonac wyboru wtadz, pozostawiajgc wiekszg swobode w
organizacji procesu wyborczego po odwotaniu stanu zagrozenia epidemicznego. W
Swietle powyzszego, Rzecznik Praw Obywatelskich dostrzega potrzebe ujednolicenia
zasad przeprowadzania wybordéw do wtadz zrzeszen w obliczu stanu zagrozenia
epidemicznego w roznych aktach prawnych.

Wobec tego, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.), zwracam
sie z uprzejmg prosba o rozwazenie zainicjowania zmiany Prawa o
stowarzyszeniach w sposéb, ktéry rozwigzywatby opisany powyzej problem.

Rzecznik Praw Obywatelskich podziela zasugerowang przez PTTK propozycje
zmiany tresci art. 10 ust 1f Prawa o stowarzyszeniach poprzez wydtuzenie terminu z
60 dni do 150 dni albo przyjecie rozwigzania analogicznego do art. 33e Prawa
towieckiego. Ponadto, pragne uprzejmie zwrdci¢ uwage na potrzebe réznicowania
ograniczen dotyczacych przeprowadzania wyboréw do wiadz zrzeszeh w zaleznosci od
obowigzywania stanu epidemii albo stanu zagrozenia epidemicznego z punktu
widzenia zasady proporcjonalnosci. Aktualnie ograniczenia te dotyczg w réwnym
stopniu obydwu stanow.

Uprzejmie prosze o rozwazenie niniejszego wystgpienia i poinformowanie
Rzecznika Praw Obywatelskich o zajetym stanowisku.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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