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Szanowna Pani Minister,

Doceniajgc wage zagadnienia, jakim jest przeciwdziatanie wszelkim przejawom
przemocy, w szczegolnosci w rodzinie, oraz w zwigzku z wejsciem w zycie w dniu 1
stycznia 2023 r. Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok
2023 (dalej jako: ,Program” lub ,KPPPwWR") niniejszym chciatbym wskazac na kwestie
kluczowe - w mojej ocenie - dla prawidtowego wykonywania zadan natozonych w
przedmiocie przeciwdziatania i zwalczania przemocy domowej na wtadze
Rzeczpospolitej Polskiej na mocy obowigzujgcego prawa. Jednoczes$nie pozwole sobie
zarysowac dalsze potrzeby dziatani w celu zapewnienia ochrony réwniez przed innymi
formami przemocy.

" Uchwata nr 248 Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2022 r. w sprawie ustanowienia Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2023, M.P. 2022 poz. 1259.
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Na wstepie pragne zapewni¢, ze jako organ stojgcy na strazy wolnosci i praw
cztowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych,
a takze jako niezalezny organ do spraw rownego traktowania w rozumieniu ustawy z
dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2156, t.j.), ogromna wage przyktadam do
przeciwdziatania wszelkim formom przemocy, stanowigcym jeden z
najpowazniejszych przejawdéw naruszen podstawowych praw i wolnosci cztowieka, a
za kwestie priorytetowg uznaje skuteczng ochrone praw oséb jej doswiadczajgcych.?
Jako Rzecznik Praw Obywatelskich oczekuje, ze instytucje panstwowe beda
efektywnie wypetniaé swoje zobowigzania z zakresu prewencji i penalizacji
przemocy oraz zapewnia¢ osobom nig pokrzywdzonym kompleksowg pomoc
uwzgledniajac, ze w odniesieniu do kobiet przemoc doswiadczana przez nie jest - w
wielu przypadkach - zwigzana z picig i jest wyrazem nieréwnosci ptci.

W tym kontekscie chciatbym zaznaczy¢, ze wtadze publiczne - na podstawie
aktow prawa miedzynarodowego ratyfikowanych przez Polske - ponoszg szczegdlng
odpowiedzialnos¢ za zapewnienie skutecznosci mechanizméw przeciwdziatania i
zwalczania wszystkich form przemocy wobec kobiet, w tym przemocy domowej, ktéra
dotyka kobiety w nieproporcjonalnie wiekszym stopniu. Odpowiedzialnosc ta
obejmuje dziatania prewencyjne, ochrone praw ofiar przemocy motywowanej ptcig
jako grupy szczegdlnie wrazliwej, jak i Sciganie i karanie os6b dopuszczajgcych sie tej
formy naruszenia praw cztowieka.?

Nalezy pokresli¢, ze w ostatnich latach wprowadzono kilka pozytywnych
zmian w prawie krajowym, przyczyniajacych sie do podniesienia poziomu
ochrony oséb doswiadczajgcych przemocy, w tym kobiet z doswiadczeniem
przemocy domowej, wykonujgc zobowigzania prawnomiedzynarodowe
Rzeczpospolitej Polskiej, wynikajgce zwtaszcza z Konwencji Rady Europy o
zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzgdzonej
w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (Dz.U. 2015 poz. 961; dalej jako: ,konwencja

2 Z tych wzgleddw zrealizowatem kampanie spoteczng #PowiedzNiePrzemocy, prezentowang w
ramach tegorocznych 16 dni akcji przeciw przemocy, dostep pod adresem:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-mowie-nie-przemocy [dostep: 05.01.2023 r.].

3 Por. m.in. w odniesieniu do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci wyrok
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej jako: ,ETPCZz") z dnia 9 czerwca 2009 r. w sprawie Opuz
przeciwko Turcji, skarga 33401/02, CE:ECHR:2009:0609JUD003340102, w odniesieniu do Konwencji w
sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet zas General recommendation No. 35 on gender-
based violence against women, updating general recommendation No. 19, dostep pod adresem:
https://digitallibrary.un.org/record/1305057 [dostep: 28 grudnia 2022 r.].
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stambulska”). Warto wskaza¢ chociazby uruchomienie catodobowej linii dla 0séb
doswiadczajgcych przemocy (art. 24 konwencji stambulskiej), wprowadzenie
specjalnego trybu przestuchania oséb wykorzystanych seksualnie (art. 56 konwengji
stambulskiej)4, czy instytucji natychmiastowej izolacji sprawcy przemocy domowej (art.
52 konwencji stambulskiej). Pomimo tych wysitkéw, wcigz pozostaje wiele wyzwan
wymagajacych reakcji. Dlatego tez licze na szybkg finalizacje prac majgcych na celu
nowelizacje ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz.U. 2021 poz. 1249, t.j.; dalej jako: ,u.p.p.r.”)> oraz ustawy z dnia 17 listopada 1964
r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, t.j. ze zm.)°, tym
bardziej, ze projektowane zmiany sg zgodne z tymi postulowanymi od lat przez
Rzecznika Praw Obywatelskich.’

W ramach prowadzonego od lat dialogu z instytucjami publicznymi
odpowiedzialnymi za kreowanie systemu ochrony przed przemocga, pragne wskazac
na aktualne niedostatki regulacji prawnych i organizacyjnych oraz potrzebe
wdrozenia rozwigzan, ktére spotecznos¢ miedzynarodowa uznaje za najbardziej
skuteczne w tej dziedzinie, ze szczegdlnym uwzglednieniem specyfiki przemocy wobec
kobiet, ktérej najbardziej wyraznym przejawem od lat pozostaje przemoc domowa.

I. Obowigzki wiadz publicznych w odniesieniu do przemocy wobec
kobiet w perspektywie ochrony praw cztowieka

Nalezy podkresli¢, ze przemoc doswiadczana przez kobiety, zwtaszcza ze
wzgledu na pte¢, ogranicza, a niekiedy uniemozliwia korzystanie przez nie w petni z
praw cztowieka gwarantowanych tak Konstytucjg, jak i wigzgcymi Polske aktami prawa
miedzynarodowego. Stanowi, dla przyktadu, naruszenie zabezpieczonych Konwencjg o

4 Obowigzek taki wynikat takze z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE ustanawiajgcg
normy minimalne zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje
ramowg Rady 2001/220/WSiSW (Dz. Urz. UE L 315, 14.11.2012, s. 57-73).

> Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych
innych ustaw, druk nr 2799, dostep pod adresem:
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=AA34F2FCOA535AA2C12589050033EA59
[dostep: 28 grudnia 2022 r.].

6 Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw, druk nr 2615, dostep pod adresem: https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2615
[dostep: 28 grudnia 2022 r.].

7 Zob. m.in. wystgpienie do Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2019 r., znak: XI.518.1.2019.AS,
dostep pod adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-do-premiera-propozycje-zmian-przemoc-
w-rodzinie [dostep: 05 stycznia 2023 r.] i 9 czerwca 2020 r. do Przewodniczgcego Komisji
Ustawodawczej Senatu RP, znak: IV.502.3.2020.KD, dostep pod adresem:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-sprawca-przemocy-domowej-bez-zakazu-zblizania-sie-do-ofiary
[dostep: 05 stycznia 2023 r.].
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ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzgdzong w Rzymie dnia 4
listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, ze zm.; dalej takze jako: ,,EKPCZ"):
prawa do zycia (art. 2), wolnosci od tortur i nieludzkiego i ponizajgcego traktowania
(art. 3), prawa do wolnosci i bezpieczenstwa (art. 5) oraz prawa do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego (art. 8). Przemoc wobec kobiet jest pogwatceniem praw
cztowieka takze na gruncie Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet, przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych
dnia 18 grudnia 1979 r. (Dz.U. 1982 nr 10 poz. 71, dalej jako: ,konwencja CEDAW"), na
co uwage zwraca Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet (dalej jako: ,komitet
CEDAW"). Wskazuje on takze, ze zakaz przemocy wobec kobiet ze wzgledu na ptec jest
obecnie zwyczajowg normg prawa miedzynarodowego publicznego.®

Kluczowe znaczenie ma dla mnie, jako niezaleznego organu ds. réwnego
traktowania, uznanie - w miedzynarodowym i europejskim systemie ochrony praw
cztowieka - przemocy wobec kobiet ze wzgledu na pteé za skrajng forme
dyskryminacji kobiet. Jest tak na gruncie wskazanych wyzej, wigzagcych Polske, uméw
miedzynarodowych, co wyraznie podkresla w odniesieniu do konwencji CEDAW
komitet CEDAW?, w odniesieniu do EKPCz - ETPCz'9, w odniesieniu zas do konweng;ji
stambulskiej - grupa ekspertoéw oceniajgca postepy panstw-stron w zakresie
wdrazania Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej (GREVIO)."" Zatozenie o zwigzku miedzy przemocg wobec
kobiet zwigzanej z ptcig a strukturalng dyskryminacjg kobiet znajduje tez
odzwierciedlenie w opublikowanym przez Komisje Europejskg w dniu 8 marca 2022 r.
projekcie dyrektywy w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej (wniosek COM(2022) 105 final).’> Przemoc wobec kobiet motywowana
picig jest zatem manifestacjg nieréwnosci spotecznych miedzy kobietami i
mezczyznami, €O nie 0znacza rzecz jasna, ze ci ostatni nie doswiadczajg przemocy, a
jedynie wskazuje na odmienny - tj. bazujgcy na i utrwalany przez spoteczne wzorce
zachowan i stereotypy - charakter przemocy doswiadczanej przez kobiety ze

8 Zob. General recommendation No. 19 Violence against women, dostep pod adresem:
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/INT_CEDAW_GEC 3731 E
.pdf [dostep: 28 grudnia 2022 r.] oraz General recommendation No. 35..., op.cit.

9 Zob. ibidem.

10 Zob. m.in. wyrok ETPCz z dnia 9 czerwca 2009 r. w sprawie Opuz przeciwko Turcji, skarga numer
33401/02.

1 GREVIO, Baseline evaluation report on Poland, dostep pod adresem: https://rm.coe.int/grevio-
baseline-report-onpoland/1680a3d20b [dostep: 28 grudnia 2022 r.].

2 Dostep pod adresem: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0105
[dostep: 28 grudnia 2022 r.].
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strony mezczyzn. Zmiana spotecznych i kulturowych wzorcéw zachowania mezczyzn i
kobiet w celu wyeliminowania przesadow i zwyczajow lub innych praktyk, opierajgcych
sie na stereotypach roli mezczyzny i kobiety i prowadzgcych do nieréwnosci miedzy
ptciami, bedgca zobowigzaniem Polski m.in. na gruncie art. 5 konwencji CEDAW -
pozostajgcym w krajowym systemie normatywnym juz od ponad 40 lat - i art. 12
konwencji stambulskiej, jest zatem istotnym narzedziem prewencji przejawow
bazujacych na nich form przemocy, takze tych, ktérych doswiadczajg jedynie kobiety z
tego powodu, ze sg kobietami lub tez takich, ktorych kobiety doswiadczajg znacznie
czesciej niz mezczyzni, ktorej przejawami w polskich realiach pozostajg zwtaszcza
przemoc domowa i przemoc seksualna, co znajduje swoje potwierdzenie w
statystykach.

Wedtug dostepnych danych statystycznych zdecydowang wiekszos$¢ osob
dotknietych przemocg w rodzinie, ktérych ogdlna liczba w 2021 r. wyniosta 168 058,
stanowity kobiety (100 417 w poréwnaniu do 23 832 mezczyzn i 43 809 dzieci). Z kolei
wsréd zatrzymanych przez jednostki Policji domniemanych sprawcoéw przemocy w
rodzinie zdecydowang wiekszos$¢ stanowili mezczyzni (17 451 w poréwnaniu do 746
kobiet).'3 Jesli zas chodzi o przestepstwo zgwatcenia, to wedtug danych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego w 2021 r. 86 mezczyzn i 1066 kobiet padto ofiarg tego
przestepstwa w rozumieniu kodeksu karnego.™

Wyrazam nadzieje, ze pozytywny obowigzek wtadz publicznych prewencji
dziatan przemocowych, obejmujgcy podejmowanie dziatarn edukacyjnych (takich jak
kampanie informacyjne), ktére przyczyniajg sie do zmiany postaw spotecznych i
podniesienia Swiadomosci na temat przyczyn, przejawéw i konsekwencji réznych form
przemocy znajdzie swe odzwierciedlenie w realizacji PPPwWR na rok 2023 (Obszar
1. ,Profilaktyka, diagnoza spoteczna i edukacja spoteczna”, kierunek 1.2. ,Podniesienie
Swiadomosci spotecznej w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
zwiekszenie wiedzy na temat mechanizmdw i skutkow przemocy”).

Pozostajgc w sferze pozytywnych obowigzkéw panstwa w odniesieniu do
przemocy wobec kobiet, w szczegdlnosci przemocy domowej, chciatbym podnies¢

13 Zob. Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie w Roku 2021 za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2021 r. (dalej jako:
~Sprawozdanie z realizacji KPPPR"), dostep pod adresem:
https://www.senat.gov.pl/prace/druki/record,12471.html [dostep: 28 grudnia 2022 r.].

14 Zob. Gtéwny Urzad Statystyczny, Ofiary gwattu i przemocy domowej, dostep pod adresem:
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/wymiar-sprawiedliwosci/wymiar-sprawiedliwosci/ofiary-gwaltu-i-

przemocy-domowej,1,1.html [dostep: 28 grudnia 2022 r.].
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kwestie koniecznosci zapewnienia, ze gwarantowane kobietom i dziewczetom prawem
miedzynarodowym prawa i wolnosci sg skuteczne, a nie jedynie teoretyczne i
iluzoryczne, co z kolei rodzi obowigzek polskich organéw wtadzy publicznej
zapewnienia, by nie byly one naruszane przez innych, jak réwniez, by w przypadku
takiego naruszenia kobiety uzyskaty odpowiednig pomoc. Obowigzki te cigzg na
wszystkich organach wtadzy publicznej, niezaleznie od ich umiejscowienia w
strukturze aparatu wtadzy publicznej, w tym zaréwno na organach ulokowanych na
szczeblu centralnym, jak i lokalnym, i obejmujg na przyktad koniecznos¢
podejmowania dziatan prewencyjnych, majgcych na celu ochrone zdrowia i zycia
kobiet i dziewczat, do czego odniostem sie wyzej, czy odpowiednich sSrodkow dziatania
ze strony stuzb odpowiedzialnych za Sciganie najbardziej jaskrawych naruszen ich
praw i wolnosci w wyniku przemocy motywowanej ptcig. Wyznaczajg one takze zakres
dziatan ustawodawcy krajowego - wprowadzenie do systemu prawnego regulagji
majacych na celu ochrone ofiar tego typu aktow oraz $ciggania i karania ich sprawcéw
nalezy do obowigzkéw panstw-stron EKPCz."> Wtasciwe wypetnianie tych
obowigzkéw nie jest mozliwe bez podnoszenia kompetencji, rozwijania i
doskonalenia umiejetnosci stuzb i przedstawicieli podmiotéw realizujgcych
dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, na co zwracatem uwage
w wystgpieniu do Ministra Zdrowia.'® Dlatego z uznaniem przyjmuje, ze zagadnienie to
jest przewidziane nowym PPPwR (Obszar 4), tym bardziej, ze niedopetnienie cigzgcych
na wiasciwych instytucjach obowigzkow z zakresu prewencji i penalizacji przemocy
domowej i innych form przemocy wobec kobiet ma swoje - wymierne i negatywne -
implikacje.

Nalezy zauwazy¢, ze przemoc doswiadczana przez kobiety i dziewczeta
wywotuje szereg negatywnych konsekwencji - naraza je na niebezpieczeristwo utraty
zycia lub zdrowia, a takze powoduje szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
istotnie negatywnie wptywajgc na dobrostan jednostki. Generuje takze wymierne
koszty finansowe. Europejski Instytut Réwnosci Kobiet i Mezczyzn (dalej jako: , EIGE”)
zrealizowat w 2021 r. badanie, ktérego wyniki ujawnity, jakie sg aktualne koszty

> W odniesieniu do przemocy domowej por. ugruntowang linie orzeczniczg ETPCz, w szczegdlnosci
sprawa Opuz przeciwko Turcji, skarga numer 33401/02.

6 Zob. wystapienie z dnia 25 sierpnia 2021 r., znak: XI1.518.52.2021.ASZ, dostep pod adresem:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rola-pracownikow-ochrony-zdrowia-w-przeciwdzialaniu-i-zwalczania-
przemocy-domowej-rpo-pisze [dostep: 28 grudnia 2022 r.].
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przemocy wobec kobiet. Badanie to bazowato na analizie przeprowadzonejw 2014 r."7,
rezultaty ktérej opublikowano w raporcie “Estimating the costs of gender-based
violence in the European Union"8. Jak wynika z najnowszej edycji badania szacunkowy
roczny koszt przemocy ze wzgledu na pte¢ w UE wynosi 366 mld euro, z czego
zdecydowana wiekszos¢ - az 79% - generowana jest przez akty przemocy
doswiadczane przez kobiety. Szacuje sie, ze koszt przemocy ze strony partnera
wynosi 174 mld euro (z czego 87% wobec kobiet). Dla Polski szacowany koszt
przemocy wynosi 31,2 mld euro w skali roku.

Il. Zastosowanie kompleksowego podejscia do przeciwdziatania
przemocy wobec kobiet ze wzgledu na pte€ i przemocy domowej w
oparciu o system gromadzenia danych statystycznych

Rzecznik Praw Obywatelskich od lat - takze w korespondencji kierowanej do
Pani Minister - zwraca uwage na koniecznos¢ opracowania kompleksowej i
wieloletniej strategii przeciwdziatania przemocy ze wzgledu na pteé, odnoszacej
sie do wszystkich jej przejawow w sferze publicznej i prywatnej - nie tylko przemocy
domowej'?, ktérej zaprojektowanie i realizacja wymaga zgromadzenia danych
ilustrujgcych zakres, przyczyny i skutki przemocy wobec kobiet oraz szacujgcych
skutecznos¢ Srodkéw zapobiegania i radzenia sobie z nig.

Przyjecia instrumentdéw prawnych odpowiadajgcych na wszelkie formy
przemocy wobec kobiet wymagajg od Polski wigzgce jg instrumenty prawa
miedzynarodowego i europejskiego, ktére bazujg na szerokim podejsciu do zjawiska
przemocy motywowanej ptcig: konwencja CEDAW, dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/29/UE, czy konwencja stambulska. W odniesieniu do art. 7
tej ostatniej GREVIO wzywa polskie wtadze do zapewnienia skutecznego,

7 Violence against women: an EU-wide survey, dostep pod adresem:
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-vaw-survey-main-results-apr14 en.pdf
[dostep: 28 grudnia 2022 r.].

'8 Estimating the costs of gender-based violence in the European Union, dostep pod adresem:
https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/MH0414745EN2.pdf [dostep: 28 grudnia 2022 r.].
19 Zob. m.in. wystgpienia RPO do Petnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania/Krajowego
Koordynatora Realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, znak:
X1.518.1.2019.ASZ, z dnia: 25 lutego 2021 r., dostep pod adresem:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-przemoc-w-rodzinie-dotyka-glownie-kobiet-nie-ma-rzadowego-
programu-przeciwdzialania [dostep: 28 grudnia 2022 r.], 02 listopada 2021 r., dostep pod adresem:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-przemoc-domowa-wobec-kobiet-zwalczanie-ocena [dostep: 28
grudnia 2022 r.] i 09 grudnia 2021 r., dostep pod adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-
przemoc-p%C5%82ec-kobiety-konieczna-strategia-przeciwdzialania [dostep: 28 grudnia 2022 r.].

-7 -


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-vaw-survey-main-results-apr14_en.pdf
https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/MH0414745EN2.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-przemoc-w-rodzinie-dotyka-glownie-kobiet-nie-ma-rzadowego-programu-przeciwdzialania
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-przemoc-w-rodzinie-dotyka-glownie-kobiet-nie-ma-rzadowego-programu-przeciwdzialania
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-przemoc-domowa-wobec-kobiet-zwalczanie-ocena
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-przemoc-p%C5%82ec-kobiety-konieczna-strategia-przeciwdzialania
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-przemoc-p%C5%82ec-kobiety-konieczna-strategia-przeciwdzialania

kompleksowego i skoordynowanego ogdlnokrajowego zestawu polityk majacych na
celu zapobieganie i zwalczanie wszelkich form przemocy objetych konwencjg
stambulskg, czemu stuzy¢ ma opracowanie i wdrozenie holistycznej strategii
przeciwdziatania przemocy wobec kobiet we wszystkich jej formach i przejawach, w
tym w wymiarze cyfrowym.2°

Podkreslenia wymaga, ze programowanie tej polityki powinno uwzgledniaé
specyficzng sytuacje okreslonych grup kobiet doswiadczajacych przemocy ze
wzgledu na pteé: kobiet romskiego pochodzenia, kobiet starszych?!, kobiet
nieheteronormatywnych, kobiet z niepetnosprawnosciami?? czy kobiet-migrantek,
znaczenie czego uwypuklita wojna w Ukrainie.?* Powinno by¢ przy tym skorelowane z
krajowa strategia rownosci (ptci).

Niestety, rzgdowe dokumenty strategiczne dotyczace przeciwdziatania
przemocy nie realizuja tych postulatéw ani w wymiarze temporalnym, ani
substancjalnym. Taki stan rzeczy - pomimo relewantnych rekomendacji Rzecznika
Praw Obywatelskich?* - utrzymuje sie od lat, a tres¢ uchwaty w sprawie KPPPwWR na
rok 2023, jak i samego Programu, nie pozwalajg na sformutowanie wniosku o zmianie
tej praktyki - okres i zakres programowania polityki przeciwdziatania przemocy
domowej wskazujg na fragmentaryczng jedynie realizacje obowigzku, na ktory
niniejszym pozwalam sobie zwrdci¢ uwage Pani Minister.

Tymczasem nie mozna tracic¢ z pola widzenia, ze jego petna realizacja powinna
wigzac sie z wprowadzeniem systemu gromadzenia niezbednych statystyk i
prowadzeniem badan na temat zjawiska przemocy wobec kobiet oraz przemocy
domowej. Obecnie funkcjonujgce w Polsce rozwigzania w zakresie gromadzenia i
analizy danych z tego zakresu sg dalece niewystarczajgce. Nie pozwalajg one na ocene
w skali rocznej m.in. ogdlnej liczby kobiet-ofiar aktow poszczegdlnych rodzajéw
przemocy w bliskich zwigzkach (tj. fizycznej, psychicznej, seksualnej i ekonomicznej)
popetnianych przez mezczyzn, czy liczby zabdjstw, ktérych ofiarg byta kobieta, a

20 GREVIO, Baseline evaluation report on Poland..., op. cit.

21 Na temat potrzeby ochrony oséb starszych, w tym kobiet, przed przemoca zob. wystgpienie RPO do
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 24.06.2019 r., znak: XI.503.2.2016.Ach, dostep pod
adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/jak-skuteczniej-przeciwdzia%C5%82a%C4%87-przemocy-
wobec-0s%C3%B3b-starszych [dostep: 28 grudnia 2022 r.].

22 GREVIO, Baseline evaluation report on Poland..., op. cit.

23 Zob. wystgpienie RPO do Wojewody Podkarpackiego z dnia 04 marca 2022 r., znak: X1.518.8.2022.ASZ,
dostep pod adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-ukraina-wojna-uchodzcy-prawa-kobiet-
przemoc [dostep: 28 grudnia 2022 r.].

24 Por. Wystapienie RPO, znak: XI.518.1.2019.ASZ, z 09 grudnia 2021 r. czy z 25 lutego 2022..., op. cit.
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sprawca - jej partner/maz. Potwierdzajg to odpowiedzi otrzymane przez Rzecznika
Praw Obywatelskich z Ministerstwa Sprawiedliwos$ci oraz Komendy Gtownej Policji w
zwigzku z prosbg o informacje dotyczgce gromadzonych danych na temat zabdjstw
kobiet. Przyjete metody gromadzenia danych nie uwzgledniajg - dla przyktadu - relacji
miedzy ofiarg a sprawcg, co powoduje, ze systemy gromadzenia danych o zjawisku
przemocy w zwigzkach bliskich przez organy Scigania i wymiaru sprawiedliwosci sg
niekompatybilne i uniemozliwiajg pozyskanie informacji, na ktére na gruncie
konwencji CEDAW czy konwencji stambulskiej wskazujg odpowiednio komitet CEDAW
25| GREVIO?°. Na te niedostatki polskiego systemu gromadzenia danych zwracaja
takze uwage eksperci EIGE - relacja pomiedzy ofiarg a sprawcg przemocy w
bliskich zwigzkach powinna by¢ odnotowywana w statystykach jako jedna z
obowiazkowych zmiennych na wszystkich etapach postepowania karnego. W
efekcie polskie organy scigania i wymiaru sprawiedliwos$ci osiggajg w petni tylko jeden
z trzynastu wskaznikow efektywnego gromadzenia danych statystycznych dotyczgcych
zjawiska przemocy wobec kobiet w bliskich zwigzkach.?’

Na trudnosci w okresleniu liczby osdb, ktére stracity zycie w wyniku przemocy
domowej zwracano takze uwage podczas spotkania prezentujgcego wyniki projektu
pn. ,Czarna Ksiega Ofiar Przemocy Domowej w Polsce 2021", w ktérym udziat wzieta
m.in. przedstawicielka Pani Minister. Wyniki te, zebrane w raporcie pt. ,Teraz koniec z
Tobg"?®, dowodzg niezbicie, ze na podstawie gromadzonych w Polsce danych nie
ma mozliwosci ustalenia, ile 0oséb rocznie traci zycie na skutek dziatania
sprawcoéw przemocy w rodzinie. Nie ma bowiem zbiorczej wiedzy na temat takich
zdarzen, ich skali oraz specyfiki - w ramach dziatania poszczegdlnych instytucji i stuzb
gromadzone sg szczgtkowe dane statystyczne, bez ich analizy, wzajemnej wymiany, a
takze koordynacji w gromadzeniu i zbiorczym opracowywaniu na szczeblu jednego z
organdéw centralnych. Nalezy uznad, ze brak skoordynowanego systemu danych
statystycznych dotyczgcych tej i innych form przemocy, z uwzglednieniem ptci ofiary i
sprawcy oraz tgczacych ich relacji, utrudnia, o ile nie uniemozliwia, poznanie
rzeczywistej skali zjawiska, jego natury, a takze odpowiednie stosowanie juz
istniejgcych rozwigzan prawnych czy zaprojektowanie i wdrozenie nowych -

25> Zob. General recommendation No. 35..., op. cit.

26 GREVIO, Baseline evaluation report on Poland..., op. cit.

27 EIGE, Data collection on intimate partner violence by the police and justice sectors: Poland, published
July 2018, dostep pod adresem: https://eige.europa.eu/publications/data-collection-intimate-partner-
violence-police-andjustice-sectors- poland [dostep: 28 grudnia 2022 r.].

28 Dostep pod adresem: https://www.niebieskalinia.pl/file/news/Raport-Czarna-Ksiega-2021.pdf
[dostep: 28 grudnia 2022 r.].
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podnoszacych efektywnos¢ ochrony przed tymi negatywnymi zjawiskami. Wyrazam
nadzieje, ze bedzie to stanowito wystarczajgce uzasadnienie dla wprowadzenia
obowiazku gromadzenia i przekazywania danych, o ktérych mowa, w kolejnych
edycjach KPPPwR jako jednego z miernikdw skutecznosci systemu ochrony i pomocy
osobom dotknietym przemocg domowg lub jednego z podstawowych zadan
holistycznej strategii dotyczgcej przeciwdziatania przemocy, o ktorej przyjecie apeluje.

W odniesieniu do oceny skutecznosci dziatan pomocowych, przewidzianego
rowniez Programem na rok 2023 za szczeg6lnie wazng?® uznaje analize skutecznosci
nowo wprowadzonych instrumentéw uniemozliwiania kontaktowania sie oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie z osobami dotknietymi przemocg, tj. nakazu
natychmiastowego opuszczenia wspélnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia i/lub zakazu zblizania sie do mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia wobec osoby stosujgcej przemoc w rodzinie. Uwazam,
ze niemniejsze znaczenie niz liczba wydanych nakazéw lub zakazéw, ma
monitorowanie zachowan osdb, wobec ktorych takie nakazy i/lub zakazy zostaty
wydane.

Dlatego bede zobowigzany za przekazanie wynikéw monitorowania przez
wiasciwe stuzby, czy osoba, wobec ktérej Policja bgdz Zandarmeria Wojskowa wydaty
nakaz lub zakaz, o ktérym mowa, przestrzega ich. Analogiczne pytanie formutuje w
odniesieniu do wydawanych przez prokuratoréw srodkéw zapobiegawczych, w
szczegolnosci w postaci nakazu natychmiastowego opuszczenia wspdlnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania sie do
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia oraz decyzji sgdéw w przedmiocie
zastosowanie wobec 0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie srodkéw karnych lub
probacyjnych polegajgcych na obowigzku powstrzymywania sie od przebywania w
okreslonych miejscach, kontaktowania sie lub zblizania do pokrzywdzonego, nakazie
opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub
zakazie zblizania sie do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, o ile informacje
takie znajduja sie w dyspozycji Pani Minister. Majgc na wzgledzie realizacje
stosownych dziatan w ramach obszaru 3 ,0ddziatywanie na osoby stosujgce przemoc
w rodzinie” KPPPWR w roku 202239, ogromnie na to licze.

22 W tym w perspektywie toczacych sie prac na projektem druk nr 2615.
30 UCHWALA NR 183 RADY MINISTROW z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie ustanowienia Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2022, M.P. poz. Poz. 1204.
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Stoje na stanowisku, ze zapewnienie skutecznego wsparcia osobom, ktére
doznaty krzywdy w relacjach rodzinnych, takze przez zagwarantowanie
skutecznosci Srodkéw zastosowanych wobec sprawcéw przemocy, powinno
zajmowac priorytetowe miejsce wsréd zadan organéw panstwa. Na ten aspekt
Rzecznik Praw Obywatelskich wskazywat juz zresztg kilkukrotnie.?

l1l. Efektywnos¢ infrastrukturalnych aspektéw systemu reagowania na
zjawisko przemocy w rodzinie

Efektywnosc systemu reagowania na zjawisko przemocy zalezy nie w mniejszym
stopniu niz od prawidtowo zaprojektowanej i realizowanej rzgdowej strategii
antyprzemocowej takze od wtasciwego zaprogramowania samorzgdowych strategii
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w oparciu o rzetelng diagnoze problemow na
terenie gminy/powiatu, a takze od zapewnienia ofiarom realnego dostepu do sieci
wyspecjalizowanych placowek, w szczegdlnosci catodobowych.

Do zadan wtasnych gminy oraz powiatu nalezy opracowanie i realizacja
programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w
rodzinie (art. 6. ust. 2 pkt 1 oraz art. 6 ust. 3 pkt 1 u.p.p.r.). Patrzac na program
poprzez pryzmat celu, jakiemu ma stuzy¢, wynikajgcy m.in. z preambuty u.p.p.r.,
winien sie on opierac na rzetelnej diagnozie problemu i by¢ odpowiedzig na potrzeby
0s0b, do ktérych jest adresowany. R6znorodnosc i kreatywnos¢ w tworzeniu
rozwigzan programowych powinna stanowi¢ wartos¢ dodang programow, a nie
element prowadzacy do ich catkowitej nieporéwnywalnosci. Rolg wykonawcy ustawy -
jednostek samorzadu terytorialnego - jest zatem takie opracowanie programu, ktory
nie bedzie schematyczny i prowizoryczny, a dziatania podejmowane w ramach
programu bedg przyczyniac sie do skutecznego reagowania i ograniczania zjawiska
przemocy na terenie konkretnej gminy/powiatu. Jest to mozliwe tylko wtedy, gdy na
przeciwdziatanie przemocy spojrzy sie w sposdb kompleksowy, o czym wspominatem
wyzej, a program zostanie przygotowany po rzetelnej analizie sytuacji lokalnej.

W powyzszym aspekcie istotna jest rzetelna diagnoza zjawiska przemocy. Z
analizy danych zawartych w sprawozdaniu z realizacji KPPPR w 2021 r. wynika, iz
opracowano 1151 diagnoz i pomimo zwiekszenia ich liczby w stosunku do roku 2020 o

31 Por. m.in. wystgpienie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 grudnia 2016 r., znak:
111.518.16.2016.JA czy wystgpienie do Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2018 r., znak:
X1.518.1.2019.AS, dostep pod adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-do-premiera-propozycje-
zmian-przemoc-w-rodzinie [dostep: 28 grudnia 2022 r.].
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289, to czes¢ samorzgddw realizuje zadania pomocowe bez oparcia na aktualnych
potrzebach. W zakresie opracowania i realizacji gminnych i powiatowych programéw
przeciwdziatania przemocy w rodzinie na przestrzeni lat nastgpit stopniowy wzrost - w
2021 r. 2419 samorzady gminne i 322 samorzgdy powiatowe wykonywaty to zadanie.
Majac jednak na uwadze, iz w Polsce jest 2477 gmin, 314 powiatdéw i 66 miast na
prawach powiatu3?, to z przedstawionych danych wynika, iz wykonywanie przez
samorzady na szczeblu gminnym i powiatowym zadan wiasnych wynikajgcych z u.p.pr.
nie jest wystarczajgce. Przygotowanie ogolnokrajowych wytycznych i zalecern w
zakresie obowigzku diagnozy zjawiska przemocy i ram programu przeciwdziatania
przemocy miatoby wymierne znaczenie dla poprawy skutecznosci wsparcia,
podnoszac efektywnosc¢ realizacji zadan przewidzianych KPPPwR 2023 (m.in. dziatania
1.1.2. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na obszarze gminy, powiatu

i wojewoOdztwa, w tym w odniesieniu do gmin, ustalenie odsetka populacji rodzin
zagrozonych przemocg w rodzinie, czy dziatania 1.5 Realizacja programoéw
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie).

Kluczowym ogniwem w systemie pomocy ofiarom przemocy sg miejsca
bezpiecznego schronienia. Zwiekszenie liczby tego typu placéwek, a wiec ich
dostepnosci, zalecit Polsce Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych w
2016 r.33 i mimo uptywu lat, jak wynika ze sprawozdania z realizacji KPPPR, do 2021 r.,
nie odnotowano znaczacej poprawy w tym obszarze. Nalezy tez przypomniec
zalecenia GREVIO, ktory na gruncie art. 22 konwencji stambulskiej, wezwat Polske do
zapewnienia w catym kraju odpowiednich specjalistycznych ustug wsparcia,
adresowanych do kobiet-ofiar wszystkich form przemocy objetych konwencjg
stambulskg, a takze ich dzieci. Celem powinno by¢ zapewnienie doraznej, Srednio- i
dtugoterminowej pomocy, w oparciu o solidng wiedze specjalistyczng
wyspecjalizowanych stuzb wspierania kobiet w spoteczenstwie obywatelskim.

Do zadan z zakresu administracji rzgdowej realizowanych obligatoryjnie przez
powiat zalicza sie tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie (art. 6 ust. 4 pkt 1 u.p.p.r.). Pomimo tego powaznym
problemem jest wcigz niewystarczajgca liczba placéwek specjalistycznych dla ofiar
przemocy, utrudniajgca realizacje miedzynarodowych zobowigzan RP w zakresie

32 70b. https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administracyjny-polski/
[dostep: 28 grudnia 2022 r.].

33 Pkt 29c Uwag koncowych Komitetu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z dnia 7
pazdziernika 2016 r., ozn.: E/C.12/POL/CO/6.
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efektywnosci ochrony oséb doswiadczajgcych przemocy domowej.3* W 2021 r. ich
liczba wynosita 37 i zwiekszyta sie jedynie o 2 w stosunku do roku 2017.

W zakresie zapewnienia osobom dotknietym przemocg w rodzinie pomocy w
osrodkach wsparcia oraz w osrodkach interwencji kryzysowej (art. 6 ust. 2 pkt 3 i ust. 3
pkt 3i4 u.p.p.r.) nalezy wskazac, izw 2021 r. w catej Polsce dziatato 17, w tym 12
gminnych osrodkéw wsparcia i 5 powiatowych osrodkéw; sposrod 17 osrodkow, 11
dysponowato miejscami catodobowymi. Mozna zaobserwowac tendencje spadkowg
liczby tych placowek, gdyz w roku 2015 byty 24 osrodki, w 2016 - 22, a w 2017 - 20.
Wobec liczby powiatéw w kraju wystepuje wyrazny brak realizacji przez wtasciwe
organy zadan o charakterze obligatoryjnym.

Rowniez wykonywanie przez powiaty zadan w zakresie interwencji kryzysowej
poprzez tworzenie osrodkéw interwencji kryzysowej, zgodnie z art. 19 pkt 12
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 2021 poz. 2268ze zm.;
dalej jako: ,u.p.s.”), budzi powazne zastrzezenia odnosnie do efektywnosci tej formy
wsparcia dla oséb doznajgcych przemocy. W sierpniu 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli
(dalej jako: ,NIK") przedstawita Informacje o wynikach kontroli wykonywania zadan w
zakresie interwencji kryzysowej na rzecz oséb i rodzin przez powiaty.3> Wynika z niej, iz
55% skontrolowanych powiatéw nie powotato, wbrew obowigzkowi ustawowemu,
osrodkéw interwencji kryzysowej. W dodatku zaledwie 30% jednostek Swiadczyto tego
typu wsparcie przez catg dobe, co wiasciwie wykluczato udzielanie natychmiastowej
pomocy interwencyjnej. Ustalenia NIK znajdujg potwierdzenie w danych zawartych w
sprawozdaniu realizacji KPPPR, w ktérym wskazano, iz w 2021 r. w catej Polsce
funkcjonowaty 162 osrodki interwencji kryzysowe;.

Niewystarczajgcy jest takze postep w zwiekszaniu przez samorzady powiatowe
liczby doméw dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy (art. 19 pkt 11
u.p.s.), ktérych aktualnie jest 24, a na mapie Polski wcigz sg wojewddztwa
nieswiadczace tej formy pomocy, na co wskazywat juz Rzecznik Praw Obywatelskich w
wystgpieniach kierowanych do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej.26 Deficyty w tym

34 W szczegolnosci art. 23 konwencji stambulskiej. Por. GREVIO, Baseline evaluation report on Poland...,
op. cit.

35 Dostep pod adresem: https://www.nik.gov.pl/plik/id,24457,vp,27203.pdf [dostep: 28 grudnia 2022 r.].
36 Znak: 111.518.15.2020.JA, odpowiednio z dnia: 14 lipca 2020 r., dostep pod adresem:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-do-mrpips-zapewnic-realny-dostep-do-domow-dla-matek-
dziecmi-kobiet-w-ciazy [dostep: 28 grudnia 2022 r.] i 23 czerwca 2021 r., dostep pod adresem:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/za-zyciem-dlaczego-panstwo-tak-nieskutecznie-pomaga-samotnym-
rodzicom-wg-MRIPS [dostep: 28 grudnia 2022 r.].
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obszarze skutkujg brakiem zapewnienia odpowiedniego wsparcia potrzebujgcym
schronienia matkom z matoletnimi dzie¢mi oraz kobietom w cigzy i wymagaja
wdrozenia dziatan zmierzajacych do realizacji obowigzkowych zadan przez samorzady.

Warto odnotowac, ze do utworzenia odpowiedniej liczby tatwo dostepnych i
oferujgcych bezpieczne zakwaterowanie schronisk dla ofiar, w szczegdlnosci dla kobiet
i ich dzieci, a takze opracowania jasnych i jednolitych standardéw dotyczgcych
zapewniania miejsc schronienia kobietom-ofiarom przemocy oraz zapewnienia
szkolen dla personelu tych obiektéw wezwat Polske GREVIO. Zwrdcit takze uwage na
potrzebe zwiekszenia liczby i/lub oferowanych miejsc w specjalistycznych placéwkach
schronienia dedykowanych kobietom i ich dzieciom na terenie catego kraju oraz
zapewnienia sprawiedliwego dostepu do miejsc bezpiecznego schronienia dla
wszystkich kobiet bedgcych ofiarami wszystkich formy przemocy objetych konwencjg
stambulskg, zwtaszcza kobiet niepetnosprawnych, kobiet mieszkajgcych na obszarach
wiejskich, starszych kobiet, czy migrantek.3” Uwzgledniajac powyzsze dane nalezy
uznad, ze istotnym wyzwaniem pozostaje rozwiniecie odpowiedniej
infrastruktury wsparcia, czyli miejsc bezpiecznego schronienia, w celu zapewnienia
rownomiernego w skali kraju do nich dostepu.

Przedstawiajgc powyzsze, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627; t.j. ze zm.),
zwracam sie do Pani Minister z uprzejmg prosbg o analize przedstawionych zagadnien
i podjecie stosownych dziatan. Bede wdzieczny za poinformowanie o zajetym
stanowisku.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
/-podpisano elektronicznie/
Do wiadomosci:

1. Pani Urszula Rusecka, Przewodniczgca Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny
Sejmu RP

37 GREVIO, Baseline evaluation report on Poland..., op. cit.
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