Warszawa, 17-01-2023r.
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Marcin Wigcek

V.511.1047.2022.KB

Pani Magdalena Rzeczkowska
Minister Finansow

Via ePUAP

Szanowna Pani Minister!

Pragne poinformowac, ze w trakcie spotkania z przedstawicielkami Fundacji ,,Rodzi¢
po ludzku”, ktére odbyto sie w moim Biurze w grudniu 2022 r. i poswiecone byto m.in.
problemowi wykluczenia menstruacyjnego, zwrécono mi uwage na kwestie stawki
podatku VAT na tzw. kubeczki menstruacyjne.

W dniu 9 sierpnia 2019 r. Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy o podatku od
towardw i ustug wprowadzajgcg m.in. nowg matryce stawek VAT oraz wigzacg
informacje stawkowg (Dz. U. poz. 1751, ze zm.). Od 1 lipca 2020 r. towary dla

potrzeb podatku VAT sg oznaczane przy uzyciu Nomenklatury scalonej (CN) lub
Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych (PKOB). Wyszta zatem z uzycia stosowana
dotychczas Polska Klasyfikacja Wyrobow i Ustug (PKWiU 2008).

Z uzasadnienia do projektu ustawy wprowadzajgcej zmiane stawek VAT' wynika, ze w
miare mozliwosci zastosowano jedng stawke podatku dla catych dziatéw CN. W

praktyce jednak okazato sie, ze od tej zasady jest wiele wyjgtkdw. Wyjatek ten dotyczy
takze artykutdéw higienicznych dla kobiet majgcych zastosowanie w czasie menstruacji.

' Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy - Ordynacja podatkowa,
druk nr 3255.
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https://ksiegowosc.infor.pl/tematy/vat/
https://stat.gov.pl/Klasyfikacje/doc/cn/index.html
https://mojafirma.infor.pl/tematy/polska/

Wiekszos¢ produktéw wykorzystywanych do tego celu objetych jest stawkg VAT w
wysokosci 5%, za wyjatkiem tzw. kubeczkéw menstruacyjnych objetych stawkg 23%.

W odniesieniu do artykutéw higienicznych jedng stawkg VAT 5% objeto produkty
klasyfikowane w CN 9619 00 - tj. podpaski higieniczne (wktadki) i tampony, pieluchy i
wktadki dla niemowlgt oraz podobne artykuty, z dowolnego materiatu. Tym samym
obnizono stawke VAT z 8% do 5% dla artykutéw higienicznych takich jak podpaski,
tampony higieniczne, czy pieluchy.

Jednoczesnie - jak wynika z odpowiedzi resortu finanséw z dnia 20 marca 2020 r. na
interpelacje poselskg nr 2339 kubeczki menstruacyjne nie sg objete obnizong stawka
podatku VAT. Sg one, co do zasady, klasyfikowane jako artykuty higieniczne z tworzyw
sztucznych (CN 3924). W ocenie resortu finanséw - nowa matryca stawek VAT, nie
objeta produktéw z tej kategorii obnizong stawkg VAT.

Powoduje to, ze cena jednostkowa produktu jest o wiele wyzsza w poréwnaniu do
innych artykutéw higienicznych stosowanych w czasie menstruacji, mozna zatem
uznad, ze jest on artykutem trudno dostepnym pod wzgledem ekonomicznym.

Pragne zauwazy¢, ze problem dostepnosci artykutdéw higienicznych dla kobiet w czasie
menstruacji zostat dostrzezony na szczeblu unijnym, zainicjowano rowniez debate na
ten temat na szczeblu krajowym. W czerwcu 2021 r. Parlament Europejski w rezolugji
dotyczacej praw reprodukcyjnych? postulowat zapewnienie potrzebujgcym
darmowych Srodkow higieny, wskazujac, ze zapobieganie ubostwu menstruacyjnemu
jest zadaniem pilnym. Wezwano do podjecia dziatan zwiekszajgcych Swiadomosé w
zakresie korzysci ptyngcych ze stosowania podczas menstruacji produktéw
higienicznych wielokrotnego uzytku w poréwnaniu z produktami jednorazowego
uzytku oraz zwiekszenia dostepnosci tych produktéw. W Rezolucji zawarto réwniez
postulat skorzystania przez kraje cztonkowskie z elastycznos$ci wprowadzonej w
Dyrektywie w sprawie podatku VAT i zastosowaniu zwolnien lub zerowych stawek
podatku VAT na te podstawowe towary pierwszej potrzeby. Oszacowano, ze jedna na
dziesie¢ kobiet w Europie ma problem z dostepem do Srodkéw higieny w czasie
menstruacji. To wykluczenie dodatkowo pogtebia dyskryminujgce kobiety
opodatkowanie artykutéw higieny menstruacyjnej w UE.

2 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie sytuacji w zakresie zdrowia
seksualnego i reprodukcyjnego oraz praw w tej dziedzinie w UE w kontekscie zdrowia kobiet
(2020/2215(INI)) (2022/C 81/04), Dz.U.UE C z dnia 18 lutego 2022 r.



Potrzebe wprowadzenia systemowych rozwigzan i zwiekszenia dostepnosci tych
artykutéw podkreslono rowniez w czasie konferencji Senackiego Zespotu ,Zdrowie
Polakéw”, zorganizowanej w dniu 7 czerwca 2022 r. w Senacie3.

Jak zauwazono w Rezolucji, unijne prawo daje panstwom cztonkowskim wzgledng
swobode, jesli chodzi o regulowanie stawek podatku na produkty higieniczne dla
kobiet. Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspélnego
systemu podatku od wartos$ci dodanej (Dz.U.UE.L.2006.347.1, dalej: ,Dyrektywa”)
okresla ramy stawek VAT w UE, ale pozostawia rzgdom krajowym wybor

ustalenia liczby i poziomu wybranych przez siebie stawek.

Podstawowa stawka VAT stosowana we wszystkich panstwach cztonkowskich w
odniesieniu do towardw i ustug wynosi co najmniej 15 %. Zgodnie jednak z art. 98
Dyrektywy panstwa cztonkowskie mogg stosowac jedng stawke obnizong lub dwie
stawki obnizone wynoszgce co najmniej 5 % w odniesieniu do okreslonych towaréw
lub ustug wymienionych w zatgczniku Il do Dyrektywy.

W pkt (3) ztgcznika 11l Dyrektywy do towardéw, do ktérych mozna zastosowac stawki
obnizone zostaty zaliczone produkty farmaceutyczne stosowane do celéw
medycznych i weterynaryjnych, w tym produkty uzywane do celéw
antykoncepcyjnych, higieny osobistej dla kobiet oraz chtonne Srodki higieniczne.

Ponadto zgodnie z motywem (6) Dyrektywy Rady 2022/542 z dnia 5 kwietnia 2022 r. w
sprawie zmiany dyrektyw 2006/112/WE i 2020/285 w zakresie stawek podatku od
wartosci dodanej przewidziano dla panstw cztonkowskich mozliwo$¢ stosowania
stawki obnizonej nizszej niz stawka minimalna 5 % do dostaw towarow lub
Swiadczenia ustug ujetych w maksymalnie siedmiu punktach w zatgczniku Il do
Dyrektywy 2006/112/WE, wybranych sposréd dostaw towardéw i Swiadczenia ustug
uznawanych za zaspokajajgce podstawowe potrzeby, tj. zwigzanych m.in. z dostawg
produktéw leczniczych, produktow farmaceutycznych, produktéw zdrowotnych i
higienicznych lub sposréd innych dostaw towardw i Swiadczenia ustug ujetych w
zataczniku 11l do Dyrektywy 2006/112/WE, do ktorych inne panstwa cztonkowskie
stosujg stawki obnizone nizsze niz stawka minimalna 5 % lub zwolnienia z prawem do
odliczenia VAT naliczonego, pod warunkiem zachowania stosownych terminow.

3 https://www.senat.gov.pl/aktualnoscilista/art,14817,zespol-zdrowie-polakow-nt-zdrowia-i-higieny-
menstruacyjnej.html, dostep 9 stycznia 2023 r.



http://ec.europa.eu/taxation_customs/vat-rates_pl
https://www.senat.gov.pl/aktualnoscilista/art,14817,zespol-zdrowie-polakow-nt-zdrowia-i-higieny-menstruacyjnej.html
https://www.senat.gov.pl/aktualnoscilista/art,14817,zespol-zdrowie-polakow-nt-zdrowia-i-higieny-menstruacyjnej.html

Dodatkowo pragne wskaza¢, ze stosowanie obnizonych stawek podatku VAT jest
jednym z instrumentow polityki spotecznej, w tym réwniez ograniczania ubdstwa
menstruacyjnego. W tym kontekscie trudno znalez¢ uzasadnienie dla obnizania stawek
podatku VAT dla czesci artykutéw higienicznych dla kobiet z pominieciem pozostatych
produktéow do tego przeznaczonych. Jak wskazatem wyzej wprowadzenie nowej
matrycy stawek VAT oparte byto na przyjeciu jednej (takiej samej) stawki podatku dla
catych - w miare mozliwosci i przy racjonalnosci systemu - dziatéw CN i miato na celu
likwidacje pewnych niekonsekwencji w dotychczasowym stosowaniu stawek, gdzie
podobne towary (towary takiej samej kategorii) byly czasem opodatkowane wedtug
roznych stawek - 5%, 8% i 23%. W zatozeniu bowiem dgzono do ujednolicenia
opodatkowania catych grup towarowych, jak rowniez generalnego obnizania stawek
podatku dla produktéw niezbednych do zaspokojenia podstawowych potrzeb
cztowieka.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze objecie tg samg stawkg podatku VAT (5%) wszystkich
artykutéw higienicznych stosowanych w czasie menstruacji przyczynitoby sie do
ograniczenia zjawiska jakim jest tzw. ubdstwo menstruacyjne oraz bytoby
proekologiczne. Kubeczki menstruacyjne to produkt wielorazowego uzytku przyjazny
dla skéry jak i Srodowiska.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 16 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r., poz. 627 ze zm.),
zwracam sie do Pani Minister z uprzejmg prosbg o zajecie stanowiska w przedstawione;j
sprawie oraz o informacje, czy Ministerstwo Finanséw rozwaza podjecie prac
legislacyjnych i dokonanie stosownej korekty matrycy stawek VAT i klasyfikacji we w/w
zakresie.

Z wyrazami szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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e-mail: kz@senat.gov.pl
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