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Wielce Szanowny Panie Komendancie,

Ze Srodkdéw masowego przekazu i wnioskéw obywateli do Rzecznika Praw
Obywatelskich docierajg informacje o problemach zwigzanych z wejSciem w zycie
nowych przepiséw dotyczgcych kierowcdw' i niewtasciwg interpretacjg przepiséw
dotyczacych tzw. ,recydywy wykroczeniowej"?.

Z przywotanego artykutu prasowego wynika, ze w dniu 9 pazdziernika 2022 r. w
Niwnej funkcjonariusze Policji zatrzymali kierowce, ktory przekroczyt dopuszczalng
predkos¢ o 42 km/h, zas ,po sprawdzeniu 21-letniego mezczyzny w policyjnych
systemach okazato sie, ze takie wykroczenie popetnit tez w czerwcu [br.].
Funkcjonariusze potraktowali powyzsze wykroczenie jako tzw. ,recydywe
wykroczeniowg”, tj. zgodnie z przepisami, ktére obowigzujg od 17 wrzesnia 2022 r. i

' tj. wydanego na podstawie art. 17 ust. 7 ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o
ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2328 oraz z 2022 r. poz. 1002 i 1715_ -
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 wrzesnia 2022 r. w sprawie
ewidencji kierujgcych pojazdami naruszajacych przepisy ruchu drogowego (Dz. U. z 2022r., poz. 1951.)
2 https://legalis.pl/kierowcy-nabijani-w-recydywe/, https://www.rp.pl/prawo-drogowe/art37267841-
kierowcy-nabijani-w-recydywe-kazde-wykroczenie-podwojnie-uderza-w-portfel.
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ukarali kierowce 11 punktami karnymi oraz podwdéjnym mandatem za recydywe w
kwocie 2 tys. z"3.

Jakkolwiek w tych samych doniesieniach medialnych wyjasnione zostato, ze w
wyzej opisanym przypadku Policja uznata postepowanie funkcjonariuszy za btedne,
niezgodne z zasadg lex retro non agit, a represja dotykajgca obywatela
przekraczajgcego predkos¢ zostata ztagodzona, to Rzecznik Praw Obywatelskich
powzigt watpliwos¢, czy przypadek taki byt jedynie incydentem oraz, czy w zwigzku z
wejsciem w zycie nowych przepiséw funkcjonariuszom zapewniono odpowiednie
przygotowanie do egzekwowania nowych przepisow.

Pod pojeciem odpowiedniego przygotowania trzeba zas rozumie¢ m. in.
zapewnienie policjantom szkolerr w zakresie stosowania nowych przepiséw, jak i
dostosowanie systemow informatycznych stuzacych do weryfikacji kierujgcych
zatrzymanych do kontroli drogowej powodowanej przekroczeniem predkosci w
policyjnych bazach danych.

Wydaje sie, ze opisana w artykule prasowym sytuacja nie zaistniataby, gdyby
stosowanie instytucji ,recydywy wykroczeniowej” nie rodzito kontrowersji u samych
funkcjonariuszy Policji, a w bazie danych przez nich uzywanej, wczesniejsza
okolicznos$¢ popetnienia wykroczenia drogowego, ktdre teoretycznie jedynie mogtoby
zostac zakwalifikowane jako ww. ,recydywa”, przewidziano algorytm jednoznacznego
wyszczegolniania, jakie z wykroczen popetnionych wytgcznie po dacie wejscia w zycie
nowych przepiséw kwalifikowane mogg by¢ do surowszej odpowiedzialnosci.

W zwigzku z powyzszym, na zasadzie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich4, zwracam sie do Pana Komendanta z
uprzejma prosbg o udzielenie informacji wskazujacych: ile znanych jest Komendzie
Gtownej Policji przypadkdw niewtasciwego zastosowania instytucji tzw. ,recydywy
wykroczeniowej"; czy kazdorazowo podjeto z urzedu kroki prawne zmierzajgce do
uwolnienia kierujgcego od surowszej (niewtasciwie natozonej) sankgji karnej; czy (iw
jakiej skali) funkcjonariusze Policji przeszkoleni zostali w zakresie prawidtowego
stosowania nowych przepiséw o ,recydywie wykroczeniowej”; czy prowadzone sg (lub
planowane) dziatania nakierowane na uszczego6towienie systemu teleinformatycznego,
z jakiego korzysta Policja, w ten sposoéb, ze system automatycznie bedzie korelowat
przypadki koniecznosci skorzystania z sankcji za ,recydywe wykroczeniowg” - z
uwzglednieniem, iz instytucja taka moze zaistnie¢ w obrocie prawnym dopiero w

3 Ibidem.
4Dz. U.z2020r. poz. 627 ze zm.; dalej: ustawa o RPO.
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przypadku popetnienia wykroczen kwalifikowanych w warunkach recydywy po dacie
wejscia w zycie nowych regulacji.

Drugim z watkdw, jakie Rzecznik pragnie poruszyc jest dyskutowana w opinii
publicznej kwestia zmiany definicji skrzyzowania®. Poniewaz Policja kierowata do
Ministra Infrastruktury pismo zawierajgce watpliwosci na temat jej interpretacji®, na
podstawie art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy o RPO, uprzejmie prosze o przekazanie
pozyskanych z Ministerstwa Infrastruktury wyjasnien oraz poinformowanie Rzecznika,
czy wszystkie z istniejgcych wczesniej watpliwosci zostaty nimi rozwiane.

Z powazaniem
Stanistaw Trociuk

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

> https://carsmile.pl/blog/co-to-jest-skrzyzowanie,
https://auto.dziennik.pl/aktualnosci/artykuly/8557538,nowa-definicja-skrzyzowania-prawo-o-ruchu-
drogowym-policja-przepisy-mandaty.html, https://www.prawo.pl/samorzad/nowa-definicja-
skrzyzowania-problem-z-interpretacja,517745.html, https://autokult.pl/nowa-definicja-skrzyzowania-
policja-prosi-ministerstwo-o-wyjasnienie,6819357783090817a.

6 https://www.prawo.pl/samorzad/definicja-drogi-i-skrzyzowania-nowe-przepisy,517496.html.
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