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Prezes Akcji Katolickiej Archidiecezji
Czestochowskiej

Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na wniosek z dnia 22 grudnia 2022 r., dziatajgc na podstawie art.
11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z
2020 r. poz. 627 ze zm.), uprzejmie informuje, ze po analizie niniejszej sprawy Rzecznik
nie znalazt podstaw do podjecia dziatan w granicach swoich kompetenc;ji.

Wskazana we wniosku uchwata Rady Miasta Czestochowa zawierata apel do
rzgdu o likwidacje finansowania lekcji religii z budzetu miasta Czestochowy w zwigzku
z rosngcymi, niezaleznie od miasta, kosztami funkcjonowania miejskiego systemu
edukacji. Uchwata ta ma charakter apelu politycznego, ktéry nie wywiera skutkéw
prawnych dla mieszkancow. Nie oznacza ona przede wszystkim decyzji o zaprzestaniu
finansowania lekcji religii w Czestochowie. Nie zmierza ona réwniez do zaprzestania
finansowania tych zajec ze Srodkdéw publicznych. Stanowi ona postulat skierowany do
centralnej administracji rzgdowej o podjecie inicjatywy legislacyjnej zmierzajgcej do
przeniesienia ciezaru finansowania lekgji religii z samorzagdow na panstwo i
pokrywania ich w catosci z panstwowej subwencji oSwiatowej. Wydaje sie, ze nalezy ja
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wigzac przede wszystkim z obserwowanym w ostatnich latach szybszym wzrostem
wydatkow ponoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego na oSwiate
przewyzszajgcym wzrost wysokosci subwencji oSwiatowej. Na problem ten zwrdcita
uwage miedzy innymi Najwyzsza Izba Kontroli w opublikowanej w 2022 roku
Informacji o wynikach kontroli ,Finansowanie zadan o$wiatowych realizowanych przez
jednostki samorzgdu terytorialnego™’.

W samej tresci uchwaty nie znalazty sie zadne wyraznie sformutowane tresci o
charakterze dyskryminujgcym, a tym bardziej takie, ktére mogtyby nosi¢ znamiona
mowy nienawisci.

Nalezy pamietac, ze finansowanie religii ze Srodkéw publicznych ma swoje
umocowanie w art. 53 ust. 4 Konstytucji RP. W doktrynie prawa wskazuje sie, ze
ustrojodawca, wyraznie statuujgc po stronie rodzicéw i uczniéw prawo podmiotowe
do edukacji religijnej w szkole publicznej, korelatywnie natozyt na wtadze publiczne
obowigzek organizowania lekcji religii, a zatem i ponoszenia kosztow tejze organizacji.
Finansowanie edukacji religijnej w szkole publicznej nie nalezy zatem do zakresu
swobody ustawodawcy zwyktego, ale jest konstytucyjnym obowigzkiem wiadz
publicznych?. Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu orzeczenia z dnia 30 stycznia
1991 r. (sygn. akt K 11/90) wskazat, ze wyptacania wynagrodzenia nauczycielom religii
nie mozna utozsamiac z dotowaniem lub subwencjonowaniem kosciotéw albo innych
zwigzkow wyznaniowych.

Podziat kosztow organizacji nauczania religii miedzy budzet panstwa a budzety
samorzgdowe jest natomiast zagadnieniem mieszczgcym sie w swobodzie politycznej
ustawodawcy w obszarze finanséw publicznych. Rzecznik Praw Obywatelskich nie jest
organem wiasciwym do formutowania ocen i postulatow w tym zakresie.

Pragne zapewnic, ze RPO stale monitoruje problematyke poszanowania
wolnosci sumienia i wyznania w tym takze kwestie dotyczgce organizacji lekcji religii i

1 Por. https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/wciaz-za-malo-pieniedzy-na-szkoly-i-
przedszkola.html

2 Por. M. Olszéwka, Art. 53 [Wolno$¢ sumienia i wyznania], [w:] Konstytucja RP. Tom .
Komentarz do art. 1- 86, red. M. Safjan, L. Bosek, Legalis 2016 i wskazana tam literatura.
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etyki w szkotach publicznych. Mam nadzieje, ze powyzsze wyjasnienia okazg sie dla

Pana Prezesa przydatne.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/



