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Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji Pomieszczenia dla
os6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia Komendy

Powiatowej Policji w Swiebodzinie

1. Mandat Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

Zgromadzenie Ogdlne ONZ 18 grudnia 2002 r. przyjeto Protokét fakultatywny do
Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajgcego traktowania albo karania (dalej: OPCAT)'. Polska przystgpita do
OPCAT na podstawie uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie i stanowi on czes¢
krajowego porzgdku prawnego (art. 87 i 91 Konstytucji). Podpisujgc OPCAT Polska
zobowigzata sie do utworzenia krajowego mechanizmu prewencji, ktérego funkcje
wykonuje Rzecznik Praw Obywatelskich za pomocg dziatajgcego w Biurze RPO Zespotu

- Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT, Krajowy Mechanizm)?.

1 Zob. Protokét fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie
Ogolne Narodoéw Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30,
poz. 192). Nazwa w jezyku angielskim: Optional Protocol to the Convention against Torture and
Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (OPCAT).

2Zob. Art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U.z 2020 r.,
poz. 627).
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KMPT na dostep do wszystkich ,miejsc zatrzyman” w rozumieniu OPCAT. S3 to
wszystkie miejsca pozostajgce pod jurysdykcjg i kontrolg panstwa - strony, gdzie
przebywajg lub moga przebywac osoby pozbawione wolnosci na podstawie polecenia

organu wiadzy publicznej badz za jego namowa, zgodg lub przyzwoleniem3.

Z kolei za ,,pozbawienie wolnosci” OPCAT rozumie ,jakakolwiek forme zatrzymania lub
uwiezienia bgdz umieszczenia osoby w publicznym lub prywatnym miejscu
odosobnienia, ktérego osobie tej nie wolno z wiasnej woli opuszczaé, na mocy

polecenia jakiejkolwiek wtadzy sgdowej, administracyjnej lub innej*".

Wizytacje KMPT sg niezapowiedziane. W czasie swojej wizyty cztonkowie KMPT majg
dostep do wszystkich pomieszczen, instalacji i urzagdzen, mogg odbyc¢ poufng
rozmowe z wybrang przez siebie osobg (zaréwno osobg pozbawiong wolnosci,
cztonkiem personelu lub inna osobg), majg dostep do dokumentacji i nagran z
monitoringu wizyjnego. Majg tez prawo rejestrowania dzwieku lub obrazu w
miejscach, w ktérych przebywajg osoby pozbawione wolnosci, za zgodg oséb, ktore

bedga rejestrowane®.

Spostrzezenia KMPT czynione podczas wizytacji, opierajg sie wiec na réznych zrédtach
informacji, m.in. wtasnych obserwacjach poczynionych podczas wizyty,

przeprowadzonych rozmowach, analizie dokumentacji i zapiséw monitoringu’.

KMPT nie jest organem dochodzeniowo-sledczym. Nie rozpatruje tez skarg®. Celem

wizytacji KMPT jest identyfikowanie czynnikow zwiekszajgcych ryzyko wystgpienia
izytacji jest identyfik ie czynniko iekszajacych ryzyko wystgpieni

3Zob. Art. 4 ust. 1 OPCAT.

4Zob. Art. 4 ust. 2 OPCAT.

>Zob. Art. 20 OPCAT.

6 Zob. Art. 13 ust. 1a ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

7 Szczegdtowy opis metod pracy KMPT mozna znalez¢ w raportach rocznych RPO z dziatalnosci
KMPT. Zob. przyktadowo Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur w 2020 r., Cze$¢ Il - Jak pracuje KMPT 2.

8 Zob. Dziewigte Sprawozdanie Roczne SPT z 22 marca 2016 r., CAT/OP/C/57/4, Aneks do
sprawozdania, czesc Il, pkt. 6. Zobacz réwniez publikacje Biura Wysokiego Komisarz Narodéw
Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka pt. ,Preventing Torture. The Role of National Preventive
Mechanisms. A Practical Guide”, Professional Training Series No. 21, United Nations High
Commissioner for Human Rights, New Jork i Genewa 2018, s. 4-6.
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tortur i ztego traktowania oséb pozbawionych wolnosci oraz zaproponowanie
rozwigzan majgcych na celu wyeliminowanie tego ryzyka. Formutujgc swoje wnioski i
zalecenia KMPT bierze pod uwage miedzynarodowe standardy praw cztowieka, w

szczegodlnosci standardy ONZ° oraz zalecenia organéw miedzynarodowych.

W kazdym przypadku, kiedy przedstawiciele Krajowego Mechanizmu ujawnig ryzyko
zaistnienia naruszen praw oso0b pozbawionych wolnosci (nawet jesli jego istnienie
wynika jedynie z relacji oséb pozbawionych wolnosci), KMPT jest zobowigzany do
wydania odpowiedniego zalecenia w raporcie. Dlatego tez, na zalecenia koncowe w
niniejszym raporcie nalezy patrzec nie tylko przez pryzmat nieprawidtowosci, ktore

zaistniaty, lecz takze przez pryzmat prewencji ich wystgpienia w przysztosci.

2. Wstep

Na podstawie artykutu 19 OPCAT oraz dziatajgc na wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich, w dniu 25 sierpnia 2022 r. do Pomieszczenia dla oséb zatrzymanych
lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia Komendy Powiatowej Policji w
Swiebodzinie (dalej jako: PdOZ, Pomieszczenie lub Izba), udali sie przedstawiciele
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur: Aleksandra Osinska (psycholozka) oraz

Michat Ztobecki (prawnik).

Celem wizytacji KMPT, zgodnie z art. 19 OPCAT, byto sprawdzenie sposobu
traktowania oséb zatrzymanych przebywajgcych w PdOZ, w celu wzmocnienia, jesli to
niezbedne, ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub
ponizajgcym traktowaniem albo karaniem, a nastepnie przedstawienie rekomendacji
wiasciwym wtadzom w celu poprawy traktowania oraz warunkéw pobytu oséb

pozbawionych wolnosci i zapobiegania torturom oraz innemu okrutnemu,

9 Zob. Art. 19 pkt. b) OPCAT.



nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu, majgc na uwadze

odpowiednie standardy organizacji miedzynarodowych.
Przeprowadzone czynnosci polegaty na:

— wystuchaniu informacji na temat funkcjonowania PdOZ przedstawionej przez
Komendanta Powiatowego Policji w Swiebodzinie mt. insp. Marka Kozaneckiego

i jego Pierwszego Zastepce mt. insp. Damiana Zielinskiego;

— ogladzie wskazanych przez wizytujgcych pomieszczen, w tym sprawdzeniu

stanu wyposazenia pokoi dla zatrzymanych;

— zapoznaniu sie z dokumentacjg PdOZ, w tym m.in. z: wybranymi protokotami

zatrzyman, ksigzkg przebiegu stuzby;

— rozmowie z funkcjonariuszami petnigcymi stuzbe w Pomieszczeniu oraz z osobg

osadzong w PdOZ.

W trakcie wizytacji wykonano takze dokumentacje fotograficzng. Ponadto, w
poZniejszym terminie poddano analizie dokumentacje zwigzang z funkcjonowaniem

Izby.

Po zakonczeniu czynnosci stuzbowych wizytujgcy poinformowali o wstepnych

ustaleniach, wystuchali takze uwag i wyjasnien.

Przedmiotem dziatan przedstawicieli Krajowego Mechanizmu byta ocena
przestrzegania praw oséb zatrzymanych w obszarach zwigzanych z: legalnoscig ich
pobytu w Izbie, traktowaniem przez funkcjonariuszy, realizacjg prawa do informacji,
dostepu do pomocy prawnej i ochrony zdrowia oraz zapewnionymi warunkami
bytowymi. W niniejszym raporcie wskazano jedynie obszary wymagajgce, w ocenie

KMPT, poprawy, jak rowniez problemy o charakterze systemowym.



3. Zakaz represji

Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT zadna osoba (np. funkcjonariusz, osoba
zatrzymana) lub organizacja, ktéra przekazata KMPT informacje nie moze ponies¢
jakiejkolwiek sankgji lub uszczerbku z tego tytutu, niezaleznie czy udzielita informacji

prawdziwej, czy fatszywe;.

Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze ,zadna witadza lub funkcjonariusz
nie nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek
sankgji przeciwko jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu
mechanizmowi prewencji jakiejkolwiek informacji, prawdziwej badz fatszywej, i zadna
taka osoba lub organizacja nie poniesie zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny

sposob”.
4. Charakterystyka PdOZ

Pomieszczenie przeznaczone jest dla kobiet i mezczyzn zatrzymanych w zwigzku
z podejrzeniem popetnienia przestepstwa lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia.
Pomieszczenie dla Oséb Zatrzymanych dysponuje tgcznie 10 miejscami (5 pokoi

dwuosobowych).

tgczna liczba os6b umieszczonych w PAOZ w 2021 r. wyniosta 456. W okresie od
1 stycznia do 24 sierpnia 2022 r. do Izby przyjeto zas w sumie 303 osoby. W trakcie
prowadzonych czynnosci w Pomieszczeniu przebywata jedna osoba, obcokrajowiec -

obywatel Ukrainy.

Zgodnie z Zarzgdzeniem Wojewody Lubuskiego z dnia 28 czerwca 2022 r. w
sprawie okreslenia wysokosci optaty za pobyt w jednostce Policji (Dziennik Urzedowy
Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 29 czerwca 2022 r., poz. 1363), na osoby

doprowadzone do PdOZ w celu wytrzezwienia naktada sie optate w wysokosci 275 zt.



5. Problemy systemowe

5.1. Prawo do ochrony zdrowia

Badanie lekarskie zatrzymanych i wtasciwe dokumentowanie urazéw
stwierdzonych podczas badania uwazane jest za podstawowg i minimalng gwarancje
chronigca te osoby przed torturami i przemocg, silnie podkreslang przez
miedzynarodowe instytucje monitorujgce traktowanie oséb pozbawionych wolnosci -
Podkomitet ONZ ds. Zapobiegania Torturom oraz Innemu Okrutnemu, Nieludzkiemu,
Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (SPT) oraz Europejski Komitet ds.
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu i Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu

(CPT)'0.

Zgodnie z rekomendacjami CAT (Komitet Przeciwko Torturom) Polska powinna
podjac skuteczne srodki w celu zagwarantowania, aby osoby zatrzymane zostaty
poddane poufhemu badaniu lekarskiemu przez niezaleznego lekarza w ciggu 24
godzin od ich przybycia do miejsca zatrzymania. Powinny miec tez prawo

wnioskowania o niezalezne badanie medyczne w dowolnym momencie''.

SPT zaleca, aby Polska podjeta odpowiednie kroki, by wszystkie osoby
aresztowane byty niezwtocznie, bezptatnie zbadane przez specjaliste medycznego,
ktory jest w stanie pracowac niezaleznie, bez obecnosci policjanta. Zgodnie z

Protokotem Stambulskim'? tacy specjalisci medyczni powinni zosta¢ przeszkoleni

10 Zob. European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment
or Punishment (CPT). Zobacz przyktadowo: Drugie Sprawozdanie Ogélne, CPT/Inf (92) 3, § 36-38;
Raport CPT z wizyty w Polsce, 25.06.2014 r., CPT/Inf (2014) 21, 8 26, 30; Raport z wizyty w Polsce,
25.07.2018 r., CPT/Inf (2018) 39, § 27.

1Zob. Committee against Torture, Concluding observations on the seventh periodic report of
Poland, 29 August 2019, CAT/C/POL/CO/7, § 16.

12 Zob. Biuro Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. praw cztowieka, Protokdt Stambulski.
Podrecznik skutecznego badania i dokumentowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajgcego traktowania albo karania, Professional Training Series No. 8/Rev.1, 2004.

-6 -



w zakresie badania oso6b, ktére mogty by¢ poddane torturom lub ztemu traktowaniu

i dokumentowania takich przypadkow’3.

Z informacji przekazanych wizytujgcym wynika, iz co do zasady, przed
umieszczeniem w PdOZ badaniu lekarskiemu obligatoryjnie poddawane sg osoby
nietrzezwe, a pozostate tylko w przypadkach okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrze$nia 2012 r. w sprawie badan lekarskich oséb
zatrzymanych przez Policje (Dz. U. z 2012 r., poz. 1102), np. gdy osoba zatrzymana

zada przeprowadzenia badania lub posiada widoczne obrazenia ciata.

Pomimo, iz obowigzujgce przepisy prawa krajowego nie okreslajg takiego
obowigzku, Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur od wielu lat postuluje badanie
wszystkich osob zatrzymanych przez Policje, przed ich umieszczeniem w PdOZ.
Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie zwracat uwage na koniecznos¢
wprowadzenia obowigzku przeprowadzania badan lekarskich kazdej osoby
zatrzymanej przez funkcjonariuszy Policji, m.in. w wystgpieniu generalnym z dnia 15
lutego 2012 r. skierowanym do Komendanta Gtéwnego Policji oraz w Raportach
rocznych Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalno$ci w Polsce Krajowego

Mechanizmu Prewencji Tortur m.in. za lata 20194 2020".

Przeprowadzenie badania chroni takze samych funkcjonariuszy przed
fatszywymi zarzutami, ze obrazenia powstaty podczas pobytu osoby zatrzymanej pod
nadzorem Policji. Co takze istotne, Swiadomos$¢ ujawnienia ewentualnych Sladéw

przemocy i ich udokumentowanie petni funkcje odstraszajgca.

13Zob. Raport SPT z wizyty w Polsce, CAT/OP/POL/ROSP/1, § 55.

14 Zob. Raport z dziatalnosci KMPT w 2019 r. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/raport-rpo-z-
dzialalnosci-krajowego-mechanizmu-prewencji-tortur-w-2019-r.

15> Zob. Raport KMPT z dziatalno$ci w 2020 r. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-raport-KMPT-
2020.



https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/raport-rpo-z-dzialalnosci-krajowego-mechanizmu-prewencji-tortur-w-2019-r
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/raport-rpo-z-dzialalnosci-krajowego-mechanizmu-prewencji-tortur-w-2019-r
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-raport-KMPT-2020
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-raport-KMPT-2020

Kwestia obligatoryjnych badan lekarskich oséb zatrzymanych byta podnoszona
takze przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka. W sprawie Dzwonkowski p. Polsces,
Trybunat w swoim wyroku zawart standard moéwigcy o tym, iz osoba przebywajgca pod
nadzorem Policji powinna po jego zakonczeniu znajdowac sie w stanie
niepogorszonym w stosunku do tego, w jakim byta przyjmowana. Jezeli opuszczajgc
jednostke Policji ma obrazenia fizyczne, ktérych nie miata przybywajac do niej, na
panstwie cigzy obowigzek wyjasnienia, w jakich okolicznosciach one powstaty. Tylko
objecie badaniami wstepnymi wszystkich oséb zatrzymanych przez Policje umozliwi
poréwnanie ich stanu zdrowia w momencie przyjecia do Pomieszczenia ze stanem, w

jakim s3g z niego zwalniane.

Nalezy miec rowniez na uwadze, iz obligatoryjna weryfikacja stanu zdrowia
osoby zatrzymanej przed umieszczeniem w Izbie pozwolitaby ograniczy¢ sytuacje, w
ktorych z uwagi na nagte pogorszenie samopoczucia konieczna jest interwencja
medyczna wobec 0s6b przebywajgcych w Pomieszczeniu. W tym kontekscie
podkreslenia wymaga, iz niezaleznie od koniecznosci przeprowadzenia badania osoby
oswiadczajgcej, ze cierpi na schorzenia wymagajgce statego lub okresowego leczenia,
ktorego przerwanie powodowatoby zagrozenie zycia lub zdrowia, nie kazda osoba
zatrzymana gotowa jest poinformowacd zatrzymujgcych jg funkcjonariuszy o

problemach zdrowotnych.
5.2 Dostep do prawnika od poczatku zatrzymania

Nie kazda osoba zatrzymana ma w praktyce dostep do pomocy prawnej od
poczatku zatrzymania. Taka sytuacja stwarza ryzyko ztego traktowania, gdyz jak
pokazuje doswiadczenie KMPT, ryzyko tortur jest najwieksze bezposrednio po
zatrzymaniu. Niezwykle istotna jest tutaj sytuacja oséb ubogich, ktorych nie staé na

optacenie prawnika z wyboru. Ponadto procedura wyboru obroncy z urzedu nie

16 Zob. Wyrok ETPC z dnia 12 kwietnia 2007 r. w sprawie Dzwonkowski przeciwko Polsce, skarga nr
46702/99.



zapewnia w praktyce dostepu do pomocy prawnej bezposrednio po zatrzymaniu.
Whniosek o przyznanie obroncy z urzedu mozna bowiem ztozy¢ dopiero po pierwszym
przestuchaniu w charakterze podejrzanego, nie zas bezposrednio po zatrzymaniu. Do
Czasu wiec wyznaczenia obroncy z urzedu i jego pierwszego kontaktu z klientem,
funkcjonariusze realizujg z zatrzymanym czynnosci stuzbowe (np. przestuchania,
rozpytania). Brak odpowiednich zabezpieczen w kwestii dostepu do pomocy prawnej

tworzy pole do naduzy¢, w tym ryzyko ztego traktowania przez funkcjonariuszy.

KMPT podkresla, ze dostep osoby zatrzymanej do prawnika jest pojeciem
szerszym niz udzielanie pomocy prawnej i zapewnienie obrony w postepowaniu
karnym. Taki kontakt stanowi podstawowg i minimalng gwarancje prewencji tortur, na

co wskazujg SPT i CPT",

Obecnos¢ prawnika petni tez pozytywng role w odniesieniu do jakosci
dochodzenia i profesjonalizmu funkcjonariuszy, poprawia relacje i wspétprace miedzy

Policjg i zatrzymanymi, co w rezultacie przynosi korzysci Sledztwué,

Ponadto w Swietle przepiséw Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady UE
2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. podejrzani, ktorzy nie posiadaja
wystarczajgcych srodkéw na pokrycie kosztéw pomocy adwokata, majg prawo do
korzystania z pomocy prawnej z urzedu, gdy wymaga tego dobro wymiaru
sprawiedliwosci. Pomoc prawna z urzedu powinna byc¢ przyznana bez zbednej zwtoki i

najpdzniej przed przestuchaniem danej osoby przez Policje, inny organ Scigania lub

17 'Zob. Raporty SPT z wizyt na Ukrainie, CAT/OP/UKR/1, 8 39 oraz CAT/OP/UKR/3, 8 50-52; Raport
CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 23; Dwudziesty Pierwszy Raport Generalny CPT,
CPT/Inf(2011) 28, § 18-25.

18 Zob. 2017 Symposium on Procedural Safeguards in the first hours of police custody Outcome
Report, APT, s. 10.



przez organ sgdowy, lub przed przeprowadzeniem konkretnych czynnosci

dochodzeniowo-$ledczych lub dowodowych?®.

Zgodnie z Dyrektywami Parlamentu Europejskiego i Rady UE podejrzani lub
oskarzeni w postepowaniu karnym majg prawo dostepu do pomocy prawnej w takim
terminie i w taki sposéb, aby osoby te mogty rzeczywiscie i skutecznie wykonywac
przystugujgce im prawo do obrony. Dostep do adwokata powinien nastgpi¢ bez
zbednej zwtoki: przed przestuchaniem przez Policje lub inny organ scigania lub organ
sgdowy, w momencie prowadzenia przez organy scigania lub inne wiasciwe organy
czynnosci dochodzeniowych lub innych czynnosci dowodowych, niezwtocznie po
pozbawieniu wolnosci, zanim podejrzani lub oskarzeni zostali wezwani do
stawiennictwa przed sgdem wiasciwym w sprawach karnych w odpowiednim czasie,

zanim ww. osoby stawig sie przed tym sagdem?°.

Powyzszy problem byt juz sygnalizowany Ministrowi Sprawiedliwosci przez

Rzecznika Praw Obywatelskich?'.

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur podkresla takze znaczenie, jakie dla
zapewnienia dostepu do pomocy prawnej majg listy adwokatéw i radcéw prawnych,
uprawnionych do petnienia roli obroncy, na terenie wtasciwosci odpowiedniego
samorzadu prawniczego, dostepne w policyjnych miejscach zatrzyman. Policjanci
powinni informowac o jej istnieniu osoby zatrzymane i udostepnia¢ im jg, w

przypadku zgtoszenia takiej checi. Standard ten jest zgodny z rekomendacjami CPT,

19 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016 r.
w sprawie pomocy prawnej z urzedu dla podejrzanych i oskarzonych w postepowaniu karnym oraz
dla 0sdéb, ktorych dotyczy wniosek w postepowaniu dotyczgcym europejskiego nakazu
aresztowania (Dz.U.UE.L.2016.297.1).

20 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r.
w sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym i w postepowaniu dotyczgcym
europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o
pozbawieniu wolnosci i prawa do porozumiewania sie z osobami trzecimi i organami konsularnymi
w czasie pozbawienia wolnosci (Dz.U.UE.L.2013.294.1).

21 Zob. Wystgpienia Generalne RPO do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18.04.2017 r. i 27.09.2018
r., KMP.570.3.2017.
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ktory zalecat sporzadzenie, we wspétpracy z samorzagdem prawniczym, list prawnikéw
z urzedu, dostepnych dla oséb zatrzymanych, ktére powinny by¢ dostepne w kazdym
komisariacie policji??2. Zgodnie zas z zasadami i wytycznymi ONZ w zakresie dostepu
do pomocy prawnej w sprawach karnych, w celu zapewnienia szybkiego dostepu do
pomocy prawnej na posterunkach policji, zaleca sie utworzenie, w porozumieniu

z samorzgdem prawniczym, listy prawnikéw?3,

Co szczegdlnie istotne, Komitet Przeciwko Torturom (CAT) w uwagach
koricowych, dotyczgcych realizacji przez Polske Konwencji ONZ w sprawie zakazu
stosowania tortur?4, wskazat na obowigzki informacyjne policjantéw w tym zakresie.
Komitet podkreslit, ze Polska powinna podjg¢ skuteczne Srodki, w celu zapewnienia
wszystkim zatrzymanym, zgodnie z prawem i w praktyce, wszystkich podstawowych
gwarancji prawnych od samego poczatku ich pozbawienia wolnosci, zgodnie
z miedzynarodowymi standardami. Funkcjonariusze na posterunkach policji sg
odpowiedzialni za dostarczenie osobom zatrzymanym listy dyzurnych adwokatéw i

radcow prawnych?.

Majac to na uwadze podkreslenia wymaga, iz w miejscu petnienia stuzby przez
dyzurnego dostepna byta lista obroncéw deklarujgcych gotowos¢ obrony z urzedu w
postepowaniu karnym, udostepniona przez Okregowg Rade Adwokackg w Zielonej
Gorze. Lista przekazywana jest osobie zatrzymanej na jej zagdanie. W tym jednak

miejscu zauwazy¢ nalezy, iz dla faktycznej realizacji wskazanego uprawnienia

22 7ob. Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2018) 21, § 17; Raport CPT z wizyty na Stowenii,
CPT/Inf (2017) 27, 8 15.

23 Zob. Annex United Nations Principles and Guidelines on Access to Legal Aid in Criminal Justice
Systems, A. Introduction, pkt. 2; Principle 3. Legal aid for persons suspected of or charged with a
criminal offence, pkt. 21. Zasady i wytyczne przyjete przez Zgromadzenie Ogdélne ONZ dnia 20
grudnia 2012 .

24 Zob. Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajgcego traktowania albo karania, przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne Narodow
Zjednoczonych dnia 10 grudnia 1984 r. (Dz. U. 2 1989 r., Nr 63, poz. 378).

2> Zob. Committee against Torture, Concluding observations on the seventh periodic report of
Poland, 29 August 2019, CAT/C/POL/CO/7, pkt. 15 b)i 16 b).
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konieczne jest poinformowanie kazdej nowo przyjetej do PAOZ osoby o mozliwosci
skorzystania z listy. Warto takze wskaza¢, iz od 2015 r. mozliwosc¢ reprezentacji w
postepowaniach karnych majg takze radcowie prawni, dlatego w ocenie KMPT nalezy
zapewni¢ dostep do analogicznego wykazu przedstawicieli tej profesji. Nalezy miec
réowniez na uwadze, iz wsrdd zatrzymanych umieszczonych w Pomieszczeniu mogg
by¢ osoby, ktére dysponujg sSrodkami finansowymi na pokrycie kosztéw pomocy
prawnej, dlatego tez obok istniejgcej listy obroricéw dziatajgcych pro bono,
zatrzymanym powinno udostepnic sie takze ogolny wykaz adwokatéw i radcow
prawnych dziatajgcych we wtasciwych miejscowo Okregowej Rady Adwokackiej i

Okregowej Izby Radcéw Prawnych.

W zwigzku z powyzszym KMPT rekomenduje udostepnienie zatrzymanym
takze listy radcéw prawnych dziatajacych pro bono, jak réwniez ogélnego
wykazu adwokatéw i radcéw prawnych dziatajgcych we wtasciwych miejscowo
Okregowej Radzie Adwokackiej i Okregowej Izbie Radcéw Prawnych. Krajowy
Mechanizm zaleca takze przekazywanie informacji na temat dostepnosci

wskazanych list kazdej osobie zatrzymanej, tuz po przyjeciu do Izby.
5.3 Przerzucanie na Policje obowigzku opieki nad osobami nietrzezwymi

Systemowy problem dotyczacy przerzucania na Policje obowigzku opieki nad
osobami nietrzezwymi sygnalizowany byt wielokrotnie przez Rzecznika Praw
Obywatelskich w raportach rocznych z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu

Prewencji Tortur m. in. za lata 2018%% i 2019%’.

Nalezy mie¢ zwtaszcza na uwadze, ze poza obligatoryjnym badaniem lekarskim

przed przyjeciem do Pomieszczenia, nie istnieje obecnie wymaog zapewnienia statej

26 Zob. Raport z dziatalnosci KMPT w 2018 r., https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/informacja-roczna-

krajowego-mechanizmu-prewencji-tortur-za-rok-2018.
27 Zob. Raport z dziatalnosci KMPT w 2019 r., https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/raport-rpo-z-
dzialalnosci-krajowego-mechanizmu-prewencji-tortur-w-2019-r.
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opieki medycznej dla oséb nietrzezwych przebywajgcych w PdOZ. Brakuje zatem
lekarza lub felczera, ktéry mégtby w jednostkach Policji czuwad nad trzezwieniem osob
umieszczonych w tym celu. Problem dotyczy réwniez osdb, ktdre zatrzymane zostaty
w zwigzku z podejrzeniem popetnienia przestepstwa i znajdujg sie dodatkowo w
stanie nietrzezwosci. Odpowiedzialno$¢ za bezpieczeristwo obu tych grup spoczywa
na funkcjonariuszach Policji, ktérzy nie majg przygotowania do sprawowania
biezgcego nadzoru nad stanem zdrowia osoby osadzonej, a w przypadku jego nagtego
pogorszenia mogg jedynie udzieli¢ pierwszej pomocy przedmedycznej i wezwac

pogotowie ratunkowe liczac, ze interwencja nastgpi szybko i bedzie skuteczna.

Z informacji przekazanych przez kierownictwo jednostki wynika, ze wiekszos¢
0sOb w stanie nietrzezwosci przewozona jest do Izby WytrzeZzwien w oddalonej o ok.
40 km Raculi. Nie zmienia to jednak faktu, iz w PdOZ nadal mogg znalez¢ sie osoby

doprowadzone do wytrzezwienia.

W ocenie KMPT aktualne rozwigzania prawne nie chronig dostatecznie
bezpieczenstwa oséb doprowadzonych do wytrzezwienia, stanowig takze dodatkowe
obcigzenie dla funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w Pomieszczeniu. Wymagajg zatem

zmian systemowych.
5.4 Brak nalezytej obsady etatowej w PdOZ

Jak wynika z przedstawionych informacji, do petnienia stuzby w PdOZ
wyznaczonych jest tgcznie 13 funkcjonariuszy Wydziatu Prewencji. W czasie zmiany
dyzur w Pomieszczeniu petni jeden funkcjonariusz, co zgodne jest z obowigzujgcymi

przepisami prawa krajowego?8.

Z doswiadczenia Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur wynika jednak, iz

jedna osoba nie jest w stanie jednoczes$nie wykonywac obowigzkéw proceduralnych

28 Zob. Zarzgdzenie nr 130 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 7 sierpnia 2012 r. w sprawie
metod i form wykonywania zadan w pomieszczeniu dla os6b zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia (Dz. U. KGP z 2012 r., poz. 42 ze zm.), § 2 ust. 2.
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(wypetnianie dokumentacji), kontrolnych i takich, ktére umozliwiajg osadzonym
korzystanie z przystugujacych im praw (np. skorzystanie z toalety). Znacznie
utrudnione moze by¢ rowniez reagowanie na zachodzgce zdarzenia nadzwyczajne,
w tym np. podejmowane préby samobdjcze. Przy takiej organizacji stuzby w PdOZ
moze dochodzi¢ do ograniczenia realizacji uprawnien zatrzymanych i ich
niewtasciwego traktowania, dlatego tez KMPT konsekwentnie od wielu lat postuluje

zmiane obowigzujgcych przepiséw??.

Dodatkowo, CPT zwraca uwage na zalety wyodrebnienia wyspecjalizowanej
grupy funkcjonariuszy, zajmujgcej sie wytgcznie opiekg nad osobami osadzonymi w
PdOZ. Prowadzi to m.in. do wiekszej specjalizacji, profesjonalizmu i skutecznosci
funkcjonariuszy oraz zwiekszenia poczucia odpowiedzialnosci za osoby znajdujgce sie
w Pomieszczeniu. Taka praktyka moze przyczynic sie do przetamania poczucia
solidarnosci w przypadku ztego traktowania oraz wzmocnic zabezpieczenia
proceduralne, ktére majg stuzy¢ ochronie przed takg praktyka. Funkcjonariusz moze
bowiem przyktadowo sprawdzi¢ przy przyjeciu, czy osoba zatrzymana zostata
rzeczywiscie poinformowana o wszystkich swoich prawach i czy sg one dla niej
zrozumiate. Stanowi tez pierwszg okazje dla osoby zatrzymanej do ztozenia formalnej
skargi przeciwko funkcjonariuszom zatrzymujgcym, na przyktad w odniesieniu

do nadmiernego uzycia sity przy zatrzymaniu30,

KMPT rekomenduje organizacje stuzby w jednostce w sposéb
umozliwiajacy jednoczesne petnienie dyzuru w PdOZ przez co najmniej dwéch

funkcjonariuszy.

2 7ob. raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur w 2018, 2019 i 2021r..
30 Zob. Dwudziesty Osmy Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2019) 9, § 83-85.
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6. Obszary wymagajgce poprawy
6.1. Warunki bytowe

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu ocenili panujgce w Pomieszczeniu
warunki bytowe jako dobre. Uwage wizytujgcych zwrécit jednak fakt, iz tylko w czesci
pokoi dla zatrzymanych zainstalowane sg kamery monitoringu wizyjnego z funkcjg
podczerwieni. W pozostatych konieczne jest doswietlenie w porze nocne;.
Jednoczesnie brak jest technicznej mozliwosci regulacji natezenia Swiatta w pokojach,

co uniemozliwi¢ moze zaznanie odpoczynku osobom w nich przebywajgcych.

Z uwagi na powyzsze KMPT zaleca Komendantowi Wojewédzkiemu Policji
w Gorzowie Wielkopolskim przekazanie Srodkéw finansowych umozliwiajacych
wyposazenie wszystkich pokoi dla os6b zatrzymanych w kamery monitoringu

wizyjnego z funkcja podczerwieni.
6.2. Powiadamianie osoby trzeciej o fakcie zatrzymania

Zgodnie z uzyskanymi informacjami, funkcjonariusze Policji, na zagdanie
zatrzymanego, informujg o tym fakcie wskazane przez niego osoby trzecie. Nie ma

jednak mozliwosci, aby osoba zatrzymana sama wykonata potgczenie.

Jednakze, zgodnie z Rezolucjg Zgromadzenia Ogdlnego ONZ - Zbiér zasad
majgcych na celu ochrone wszystkich oséb poddanych jakiejkolwiek formie
zatrzymania lub uwiezienia, niezwtocznie po zatrzymaniu oraz po kazdym
przeniesieniu z jednego miejsca aresztowania lub uwiezienia do innego, osoba
aresztowana lub uwieziona bedzie uprawniona powiadomic¢, bgdz tez domagac sie od
wiasciwego organu powiadomienia cztonkdw jej rodziny lub innych wiasciwych osob
wedtug swojego wyboru, o jej zatrzymaniu, aresztowaniu lub uwiezieniu, bgdz o

przeniesieniu i 0 miejscu, w ktérym jest przetrzymywana (Zasada 16.1).

W zwigzku z powyzszym, w ocenie KMPT, w pierwszej kolejnosci

nalezatoby wiec rozwazy¢ mozliwos¢ samodzielnej realizacji przystugujacego
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zatrzymanym prawa do powiadomienia osoby trzeciej, za$ tylko w sytuacjach
uzasadnionych specyficznymi okolicznosSciami sprawy prawo to realizowac za
posrednictwem funkcjonariuszy Policji. Co réwnie istotne, w przypadku kiedy
funkcjonariusz dokonuje powiadomienia osoby trzeciej o fakcie zatrzymania,
osoba zatrzymana powinna kazdorazowo otrzymywac informacje zwrotng na
temat tego, czy doszto do skutecznego powiadomienia. Adnotacja na ten temat

powinna znalez¢ sie rowniez w protokole zatrzymania osoby.
6.3. Prawo do kontaktu z prawnikiem

Prawo do spotkania z prawnikiem stanowi jedng z podstawowych gwarangji
minimalizujgcych ryzyko tortur lub innych form niewtasciwego traktowania. Fizyczna
obecnos¢ prawnika w miejscu zatrzymania mocodawcy umozliwia takze dokonanie
rzetelnej oceny jego stanu fizycznego i kondycji psychicznej. Ponadto spotkanie takie
powinno odbywac sie na osobnosci, bez obecnosci funkcjonariusza, gdyz tylko w takiej
sytuacji osoba zatrzymana moze czuc sie na tyle swobodnie, by bez skrepowania
przekazac istotne z punktu widzenia jej sytuacji prawnej informacje, a takze

opowiedzie¢ o sposobie, w jaki jest traktowana.

Powyzsze uprawnienie zagwarantowane zostato na gruncie Kodeksu
postepowania karnego (Dz.U. z 2021 r., poz. 534), ktéry w art. 245 § 1 stanowi, iz
zatrzymanemu na jego zgdanie nalezy niezwtocznie umozliwi¢ nawigzanie w dostepnej
formie kontaktu z adwokatem lub radcg prawnym, a takze bezposrednig z nimi
rozmowe; w wyjatkowych wypadkach, uzasadnionych szczeg6lnymi okolicznosciami,

zatrzymujgcy moze zastrzec, ze bedzie przy niej obecny.

W Dwudziestym Pierwszym Sprawozdaniu Ogolnym3' CPT stwierdzit, iz
umozliwienie osobom zatrzymanym przez policje dostepu do adwokata jest

podstawowym zabezpieczeniem przed ztym traktowaniem, zniecheca bowiem osoby

31 Zob. CPT/inf (2011) 28.
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sktonne do stosowania przemocy wobec zatrzymanych. Ponadto prawnik jest w stanie
podjgc¢ odpowiednie kroki w przypadku otrzymania informacji o ztym traktowaniu

swojego klienta.

Zgodnie z uzyskang informacjg, osobom zatrzymanym umieszczonym w PdOZ
umozliwia sie spotkanie z adwokatem lub radcg prawnym, ktérzy przedstawig
stosowne petnomocnictwo. Spotkania odbywajg sie w niemonitorowanym pokoju

przestuchan.

Krajowy Mechanizm zwraca uwage, iz w praktyce bardzo rzadko dochodzi do
sytuacji, w ktorej osoba przebywajgca w PdOZ juz przed zatrzymaniem udziela
prawnikowi stosownego petnomocnictwa. Szczegolnie w przypadkach, kiedy do
zatrzymania dochodzi po raz pierwszy. Z uwagi na powyzsze uzaleznienie mozliwosci
odbycia spotkania z adwokatem lub radcg prawnym od okazania pethomocnictwa
prowadzi¢ moze do ograniczenia faktycznej realizacji prawa do pomocy prawne;j.

KMPT zaleca zatem odstgpienie od wskazanej praktyki.
6.4. Prawo do informacji

Prawo do informacji stanowi podstawowg gwarancje prewencji tortur.
Otrzymanie przez osobe pozbawiong wolnosci zrozumiatych i aktualnych informacji o
istotnych kwestiach, np. przystugujacych jej prawach, obowigzujgcych procedurach,
sposobie sktadania skarg, zwieksza poczucie bezpieczenstwa, pozwala odgrywac
aktywng role w zabezpieczaniu wtasnych praw oraz utatwia dostep do mechanizmoéw
skargowych, przez co petni role prewencyjng w zapobieganiu przemocy. Szczegdlnie
istotna jest tutaj sytuacja cudzoziemcoéw, ktdrzy najczesciej nie znajg jezyka polskiego

oraz prawa i procedur obowigzujgcych w Polsce.

Zgodnie z Dyrektywami Parlamentu Europejskiego i Rady UE nalezy pisemnie
pouczy¢ zatrzymanego, w jezyku dla niego zrozumiatym, o przystugujgcych mu

prawach procesowych i przystugujgcych srodkach zaskarzenia. Pouczenie powinno
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nastgpic niezwtocznie po pozbawieniu wolnosci3?. Osoby nie wtadajgce jezykiem
polskim powinny otrzymac ttumaczenie pisemne wszystkich dokumentdéw istotnych
dla zapewnienia ich zdolnosci do wykonywania swojego prawa do obrony oraz do

zagwarantowania rzetelnosci postepowania karnego33.

Znaczenie prawa do informacji podkreslajg tez SPT i CPT. SPT rekomenduje, by
kazda osoba pozbawiona wolnosci byta juz na poczatku zatrzymania informowana
ustnie i pisemnie o powodzie jej zatrzymania oraz prawach, ktére jej przystuguja.
Pouczenie powinno by¢ dokonane w jezyku, ktory zatrzymany moze zrozumie¢, sam

zas fakt odnotowany w dokumentacji3“.

CPT wskazuje, ze wszystkie osoby zatrzymane powinny by¢ w petni
informowane o przystugujgcych im uprawnieniach, od samego poczatku pozbawienia
wolnosci (czyli od chwili, gdy nakazuje sie im pozostanie w jednostce Policji).
Szczegdlny nacisk powinien zostac potozony na zapewnienie, by osoby zatrzymane
byly w stanie zrozumiec tres¢ przystugujgcych im praw. Obowigzek zapewnienia, by

tak sie stato, spoczywa na funkcjonariuszach Policji®.

W tym kontekscie zauwazy¢ nalezy, iz w wizytowanym PdOZ dostepne byty
ttumaczenia na rozne jezyki praw przystugujgcych zatrzymanym, jak réwniez
regulamin Izby. W czasie wizytacji w Pomieszczeniu przebywat obywatel Ukrainy,
niepostugujacy sie jezykiem polskim. W trakcie rozmowy z przedstawicielami KMPT
przekazat, ze po zatrzymaniu przedstawione zostaty mu dokumenty w jezyku
zrozumiatym. Pytany o przystugujgce mu prawa, nie byt jednak w stanie udzieli¢

odpowiedzi. Co wiecej, wizytujgcy odnotowali, iz w analizowanych protokotach

32 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2012/13/UE z dnia 22 maja 2012 r.w
sprawie prawa do informacji w postepowaniu karnym (Dz.U.UE.L.2012.142.1).

33 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2010/64/UE z dnia 20 pazdziernika 2010 .
w sprawie prawa do ttumaczenia ustnego i ttumaczenia pisemnego w postepowaniu karnym
(Dz.U.UE.L.2010.280.1).

34 Zob. Raport SPT z wizyty na Ukrainie, 16 marzec 2016 r., CAT/OP/UKR/1, § 35-36.

35 Zob. Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 28.
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zatrzyman cudzoziemcéw brak byto informacji o obecnosci ttumacza w czasie
prowadzonych czynnosci ani o jezyku, w jakim z zatrzymanymi porozumiewali sie
funkcjonariusze. W dwéch przypadkach cudzoziemcy odméwili ztozenia podpisu pod
protokotem, co przy braku informacji o jezyku, w jakim prowadzono z nimi rozmowy

moze wskazywad, iz nie rozumieli oni tresci przedtozonego dokumentu.

W zwigzku z powyzszym KMPT zaleca zapewnienie zatrzymanym
cudzoziemcom dostepu do biegltego ttumacza w przypadku, gdy niemozliwe jest
nawigzanie z nimi kontaktu przez funkcjonariuszy. Krajowy Mechanizm
rekomenduje takze umieszczenie w protokole zatrzymania informacji na temat

jezyka lub jezykéw, ktérymi postuguja sie zatrzymani cudzoziemcy.

Zgodnie § 16. ust. 2. Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4
czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzeZzwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych
pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych
pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu z
tych pomieszczen, pokoi i izb3®, kopie regulaminu pobytu oraz wykaz instytucji
stojgcych na strazy praw cztowieka umieszcza sie w pokoju dla os6b zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia, w sposéb uniemozliwiajgcy ich zniszczenie lub

dokonanie przy ich pomocy zamachu na zdrowie cztowieka.

W wizytowanym PdOZ wspomniane powyzej dokumenty umieszczane byty
pomiedzy kratg okienng i szyba, co w ocenie funkcjonariuszy ma uniemozliwic ich
zniszczenie przez osoby umieszczone w Izbie. Jest to praktyka czesto stosowana w
Pomieszczeniach wizytowanych przez KMPT. Rozwigzanie takie powoduje, iz z uwagi
na niewielkg czcionke i padajgce sSwiatto stoneczne tekst jest w praktyce nieczytelny,

wskutek czego realizacja prawa do informacji oséb zatrzymanych ma w praktyce

36 Dz.U. 2012 poz. 638 ze zm..

-19 -



iluzoryczny charakter. Nie majg one bowiem rzeczywistej mozliwosci przeczytania

regulaminu i wykazu instytucji stojgcych na strazy praw cztowieka.

Majac na uwadze powyzsze, Krajowy Mechanizm zaleca przyjecie
rozwigzan, ktére dadzg osobom umieszczonym w PdOZ realny dostep do
regulaminu i wykazu, czynigc jednoczesnie zado$s¢ wymogom okreslonym w

rozporzadzeniu.

W tym kontekscie warto przywotac przyktad jednej z wizytowanych Izb, gdzie w
odpowiedzi na uwagi KMPT wydrukowano wskazane dokumenty na papierze
samoprzylepnym i przytwierdzono je na drzwiach pokojow dla oséb osadzonych w

PdOZ3’.
6.5. Kontrola osobista

Zgodnie z informacjami uzyskanymi podczas wizytacji, kontrole osobiste os6b
nowo przyjetych do Izby nie sg rutynowg praktykg, prowadzone sg zas w przypadkach
uzasadnionych oceng ryzyka w konkretnej sprawie. Jest to zgodne z
miedzynarodowym standardem, wedle ktdrego osoby zatrzymane powinny by¢
przeszukiwane w celu zapewnienia bezpieczenstwa wtasnego i funkcjonariuszy.
Kontroli osobistej nie powinny by¢ jednak poddawane rutynowo wszystkie osoby
zatrzymane, z uwagi na fakt, iz jest to Srodek bardzo inwazyjny i potencjalnie
ponizajgcy. Kontroli nalezy dokonywac tylko wtedy, gdy istniejg uzasadnione
podstawy, by podejrzewad, ze osoba zatrzymana mogta ukry¢ przedmioty
niebezpieczne lub ktére mogg by¢ dowodem popetnienia przestepstwa, a ponadto

zwykte przeszukanie nie doprowadzi do ich wykrycia3s.

37 Zob. Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji Pomieszczenia dla os6b
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia Komendy Miejskiej Policji w Suwatkach,
KMP.570.2.2022.MZ.

38 Zob.raporty CPT z wizyty w Czechach: CPT/Inf (2019) 23, 8 31 i CPT/Inf (2015) 18, 8 22; Raport CPT
z wizyty na Litwie, CPT/Inf (2017) 16, § 37; Raport CPT z wizyty w Kosowie, CPT/Inf (2011) 26, § 19.
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Wizytujgcym przekazano, iz w przypadku, kiedy konieczne jest przeprowadzenie
kontroli osobistej, dokonywana jest ona w sposéb jednoetapowy (osoba zatrzymana
rozbiera sie do naga), w niemonitorowanym pomieszczeniu dyzurnego i prowadzi jg
funkcjonariusz lub funkcjonariuszka tej samej ptci, co osoba zatrzymana. W tym
miejscu wskazad nalezy na przepis art. 15d ust. 2 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o
Policji (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1882), zgodnie z ktérym policjant dokonuje
kontroli osobistej w spos6b mozliwie najmniej naruszajgcy dobra osobiste osoby
kontrolowanej oraz w zakresie niezbednym w danych okolicznos$ciach do
zrealizowania celu dokonywanej kontroli. Podczas sprawdzenia, o ktorym mowa w ust.
1 pkt 3i 5, osoba kontrolowana powinna byc¢ czeSciowo ubrana. Policjant najpierw
sprawdza czes¢ odziezy, a przed sprawdzeniem kolejnej czesSci umozliwia osobie
kontrolowanej wiozenie odziezy juz sprawdzonej. Na analogiczny, dwuetapowy

sposéb przeprowadzania kontroli osobistej wskazuje takze CPT3°.

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca zatem przypomnienie
funkcjonariuszom petnigcym stuzbe w wizytowanym Pomieszczeniu o
koniecznosci prowadzenia kontroli osobistej w sposéb dwuetapowy, zgodny z

przepisami prawa krajowego i miedzynarodowymi standardami.
7.8. Personel

Funkcjonariusze petnigcy stuzbe w PdOZ KPP w Swiebodzinie odbywaja
cykliczne szkolenia dotyczgce metod i form wykonywania zadan w pomieszczeniu dla
0s06b zatrzymanych lub doprowadzanych w celu wytrzezwienia. Ostatnie szkolenie

tego typu przeprowadzone zostato 21 marca 2022 r.

Majac jednak na uwadze, iz praca funkcjonariuszy Policji petnigcych dyzur w
PdOZ wymaga nie tylko wiedzy merytorycznej, ale takze wysokiego poziomu

kompetencji interpersonalnych, w ocenie KMPT oferte szkoleniowg nalezy

3 Zob. raport CPT z wizyty w Norwegii, CPT/Inf (2019) 1, § 37.
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poszerzy¢ o kwestie dotyczace m.in.: udzielania pierwszej pomocy
przedmedycznej osobom w ré6znym stanie fizycznym czy psychicznym; radzenia
sobie ze stresem; przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu; pracy z trudnym
klientem; komunikacjg interpersonalna. Krajowy Mechanizm podkresla takze
wartos¢ systematycznego podnoszenia wiedzy w zakresie ochrony praw

czlowieka i zapobiegania torturom oraz innym formom ziego traktowania.

Jak bowiem wskazuje SPT szkolenie personelu powinno miec¢ charakter
prewencyjny i obejmowac funkcjonariuszy na wszystkich poziomach. Powinno mie¢
charakter przekrojowy i zawierac zasady i standardy w zakresie ochrony praw
cztowieka, ukierunkowane na zapobieganie torturom i innemu okrutnemu,

nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu4.

CPT z kolei podkresla znaczenie rozwijania u funkcjonariuszy umiejetnosci
komunikacji interpersonalnej, opartej na poszanowaniu godnosci cztowieka. Taka
umiejetnos¢ doprowadzi do zmniejszenia napiec i pozwoli funkcjonariuszowi na
roztadowanie sytuacji, ktére w przeciwnym wypadku mogtyby przeksztatcic sie

w przemoc*'.

KMPT zacheca tez do wktadania wysitku w budowanie kultury organizacyjnej,
ktéra bedzie propagowad odpowiednie zachowanie personelu i zachecac
funkcjonariuszy do przeciwdziatania niewtasciwemu traktowaniu oséb pozbawionych

wolnosci przez ich wspdtpracownikéw oraz raportowanie takich przypadkdw.
8. Zalecenia

Na podstawie art. 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania

albo karania, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur zalecaja:

40 Zob. Raport SPT z wizyty w Meksyku, CAT/OP/MEX/1, § 95.
41 Zob. Drugi Raport Generalny, CPT/Inf (92) 3, § 59-60.
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Komendantowi Powiatowemu Policji w Swiebodzinie:

organizacje stuzby w jednostce w sposéb umozliwiajgcy jednoczesne petnienie

dyzuru w PdOZ przez co najmniej dwoch funkcjonariuszy;

udostepnienie zatrzymanym listy radcow prawnych dziatajgcych pro bono, jak
rowniez ogoélnego wykazu adwokatéw i radcow prawnych dziatajgcych we

wiasciwych miejscowo samorzadach prawniczych;

informowanie kazdej nowo przyjetej do PdAOZ osoby o mozliwosci skorzystania z

dostepnej listy adwokatéw i radcéw prawnych;

przypomnienie funkcjonariuszom petnigcym stuzbe w PdOZ o koniecznosci

prowadzenia kontroli osobistej w sposdb dwuetapowy;

umozliwienie spotkania z adwokatem lub radcg prawnym, ktéremu osoba

umieszczona w PdOZ nie udzielita wczesniej petnomocnictwa do reprezentacji;

realizacje przystugujgcego prawa do powiadomienia wybranej osoby trzeciej
samodzielnie przez osobe zatrzymang, zas tylko w sytuacjach szczegdlnych,

realizowanie tego prawa za posrednictwem funkcjonariuszy Policji;

przekazywanie osobom zatrzymanym informacji zwrotnej dotyczgcej
powiadomienia wybranej osoby trzeciej o zatrzymaniu, w przypadku kiedy

powiadomienia dokonuje funkcjonariusz;

umieszczanie w protokotach zatrzyman adnotacji dotyczgcej skutecznosci

powiadomienia wybranej osoby trzeciej;

zapewnienie zatrzymanym cudzoziemcom dostepu do biegtego ttumacza w
przypadku, gdy niemozliwe jest nawigzanie z nimi kontaktu przez funkcjonariuszy
oraz umieszczanie w protokole zatrzymania informacji na temat jezyka lub

jezykdw, ktorymi postuguja sie zatrzymani cudzoziemcy;
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10. przyjecie rozwigzan, ktére dadzg osobom umieszczonym w PdOZ realny dostep do
regulaminu i wykazu, czynigc jednoczesnie zados¢ wymogom okreslonym w

rozporzadzeniu;

11. wigczenie do tematyki szkolen dla funkcjonariuszy zagadnien zwigzanych
z zapobieganiem i minimalizowaniem uzycia przemocy w chwili zatrzymania, ze
sposobami radzenia sobie ze stresem, wspotpracg z trudnym klientem,
komunikacjg interpersonalng, przeciwdziataniem wypaleniu zawodowemu oraz
systematyczne promowanie i odSwiezanie wiedzy w zakresie ochrony praw
cztowieka i zapobiegania torturom, nieludzkiemu i ponizajgcemu traktowaniu oraz

karaniu.
II. Komendantowi Wojewédzkiemu Policji w Gorzowie Wielkopolskim:

1. przekazanie Srodkéw finansowych umozliwiajgcych wyposazenie wszystkich pokoi
dla 0s6b zatrzymanych w kamery monitoringu wizyjnego z funkcjg podczerwieni, a

takze na realizacje innych zaleceh wymagajacych naktadoéw finansowych.

Sporzadzit: Michat Ztobecki

Za Zespot:

Przemystaw Kazimirski

Dyrektor Zespotu
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/-podpisano elektronicznie/

-25 -



		2022-12-23T07:10:44+0000
	Przemysław Kazimirski




