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Krajowy Mechanizm Prewencji
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Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji Pomieszczen dla
0os6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia Komendy

Powiatowej Policji w Ptonsku

1. Mandat Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

Zgromadzenie Ogolne ONZ 18 grudnia 2002 r. przyjeto Protokdét fakultatywny do
Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajgcego traktowania albo karania (dalej: OPCAT)'. Polska przystgpita do
OPCAT na podstawie uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie i stanowi on czes¢
krajowego porzgdku prawnego (art. 87 i 91 Konstytucji). Podpisujgc OPCAT Polska
zobowigzata sie do utworzenia krajowego mechanizmu prewencji, ktérego funkcje
wykonuje Rzecznik Praw Obywatelskich za pomocg dziatajgcego w Biurze RPO Zespotu

- Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT, Krajowy Mechanizm)?.

1 Zob. Protokét fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogdélne Narodéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192). Nazwa w
jezyku angielskim: Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (OPCAT).

2 Zob. Art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r., poz.
627).
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KMPT ma dostep do wszystkich ,miejsc zatrzyman” w rozumieniu OPCAT. Sg to
wszystkie miejsca pozostajgce pod jurysdykcjg i kontrolg panstwa - strony, gdzie
przebywajg lub moga przebywac osoby pozbawione wolnosci na podstawie polecenia
organu wiadzy publicznej badz za jego namowa, zgodg lub przyzwoleniem3. Z kolei
przez ,pozbawienie wolnosci” OPCAT rozumie ,jakakolwiek forme zatrzymania lub
uwiezienia bgdz umieszczenia osoby w publicznym lub prywatnym miejscu
odosobnienia, ktérego osobie tej nie wolno z wiasnej woli opuszczaé, na mocy

polecenia jakiejkolwiek wtadzy sgdowej, administracyjnej lub innej".

Wizytacje KMPT sg niezapowiedziane. W czasie swojej wizyty, cztonkowie KMPT
majg dostep do wszystkich pomieszczen, instalacji i urzgdzen, mogg odby¢ poufng
rozmowe z wybrang przez siebie osobg (zaréwno osobg pozbawiong wolnosci,
cztonkiem personelu lub inng osobg), majg dostep do dokumentacji i nagran z
monitoringu wizyjnego. Majg tez prawo rejestrowania dzwieku lub obrazu w
miejscach, w ktérych przebywajg osoby pozbawione wolnosci, za zgodg oséb, ktore
bedga rejestrowane®.

Spostrzezenia KMPT czynione podczas wizytacji, opierajg sie wiec na réznych
zrédtach, m.in. wiasnych obserwacjach poczynionych podczas wizyty,

przeprowadzonych rozmowach, analizie dokumentacji i zapiséw monitoringu”.

KMPT nie jest organem dochodzeniowo-sledczym. Nie rozpatruje tez skarg®.

Celem wizytacji KMPT jest identyfikowanie czynnikéw zwiekszajgcych ryzyko

3Zob. Art. 4 ust. 1 OPCAT.

4Zob. Art. 4 ust. 2 OPCAT.

>Zob. Art. 20 OPCAT.

6 Zob. Art. 13 ust. 1a ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

7 Szczegbtowy opis metod pracy KMPT mozna znalez¢ w raportach rocznych RPO z dziatalnosci KMPT.
Zob. przyktadowo Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur w 2020 r., Czes$¢ Il - Jak pracuje KMPT 2.

8 Zob. Dziewigte Sprawozdanie Roczne SPT z 22 marca 2016 r., CAT/OP/C/57/4, Aneks do sprawozdania,
czesc |1, pkt. 6. Zobacz réwniez publikacje Biura Wysokiego Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Praw
Cztowieka pt. ,Preventing Torture. The Role of National Preventive Mechanisms. A Practical Guide”,
Professional Training Series No. 21, United Nations High Commissioner for Human Rights, New Jork i
Genewa 2018, s. 4-6.



wystgpienia tortur i ztego traktowania oséb pozbawionych wolnosci oraz
zaproponowanie rozwigzan majgcych na celu wyeliminowanie tego ryzyka. Formutujgc
swoje wnioski i zalecenia KMPT, bierze pod uwage miedzynarodowe standardy praw
cztowieka, w szczegdlnosci standardy ONZ® oraz zalecenia organéw

miedzynarodowych.

W kazdym przypadku, kiedy przedstawiciele Krajowego Mechanizmu ujawnig
ryzyko zaistnienia naruszen praw osob pozbawionych wolnosci (nawet jesli jego
istnienie wynika jedynie z relacji os6b pozbawionych wolnosci), KMPT jest
zobowigzany do wydania odpowiedniego zalecenia w raporcie. Dlatego tez, na
zalecenia koricowe w niniejszym raporcie nalezy patrzec nie tylko przez pryzmat
nieprawidtowosci, ktore zaistniaty, lecz takze przez pryzmat prewencji ich wystgpienia

W przysztosci.
2. Wprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 OPCAT oraz dziatajgc na wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich, w dniu 19 wrzesnia 2022 r. przeprowadzona zostata wizytacja KMPT
Pomieszczen dla os6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia
Komendy Powiatowej Policji w Ptorisku (dalej: PDOZ). W sktad delegacji KMPT
wchodzili: Przemystaw Kazimirski (dyrektor KMPT, prawnik) oraz dr Justyna Jézwiak

(socjolog).

Celem wizytacji KMPT, zgodnie z art. 19 OPCAT, byto sprawdzenie sposobu
traktowania oséb przebywajgcych w placéwce, w celu wzmocnienia, jesli to niezbedne,
ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajgcym
traktowaniem albo karaniem, a nastepnie przedstawianie rekomendacji wtasciwym
witadzom w celu poprawy traktowania oraz warunkéw pobytu mieszkancow i

zapobiegania torturom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu

9 Zob. art. 19 pkt. b) OPCAT.



traktowaniu albo karaniu, majgc na uwadze odpowiednie standardy organizacji

miedzynarodowych.

W ramach wizytacji przeprowadzone czynnosci polegaty na:
- rozmowie na temat funkcjonowania placéwki z insp. Jarostawem Brzozowskim -
Komendantem Powiatowym Policji w Ptornsku oraz kom. Robertem Muranskim -
Naczelnikiem Wydziatu Prewenc;ji;
- dokonaniu oglagdu PDOZ, w tym: pomieszczen dla zatrzymanych, sanitariatow,
magazynow, depozytdw, etc.;
- analizie dostepnej na miejscu dokumentacji;

- analizie nagran z monitoringu.

W czasie wizytacji wykonano dokumentacje fotograficzng. Ponadto, po jej
zakonczeniu, przeanalizowano dokumenty oraz notatki zwigzane z funkcjonowaniem

PDOZ.

Niniejszy raport wskazuje problemy systemowe wymagajgce zmiany
obowigzujgcego prawa (pkt. 5) oraz obszary wymagajgce ulepszen, istotne z punktu
widzenia prewencji tortur i innych form okrutnego, nieludzkiego i ponizajgcego

traktowania albo karania (pkt. 6).
3. Zakaz represji

Na podstawie art. 21 ust. 1 OPCAT zadna osoba (np. funkcjonariusz,
zatrzymany, inna osoba) lub organizacja, ktéra przekazata KMPT informacje nie moze
ponies¢ jakiejkolwiek sankcji lub uszczerbku z tego tytutu, niezaleznie czy udzielita
informacji prawdziwej, czy fatszywej. Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze
»2adna wiadza lub funkcjonariusz nie nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie
dopusci do stosowania jakiejkolwiek sankcji przeciwko jakiejkolwiek osobie lub
organizacji, za przekazanie krajowemu mechanizmowi prewenc;ji jakiejkolwiek
informacji, prawdziwej badz fatszywej, i zadna taka osoba lub organizacja nie poniesie

zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny sposéb”.



4. Charakterystyka jednostki

PDOZ przeznaczony jest dla kobiet i mezczyzn zatrzymanych w zwigzku z
podejrzeniem popetnienia przestepstwa lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia.
Izba dysponuje 13 miejscami, ktére rozmieszczone sg w 5 celach 2-osobowych i 1 celi
3-osobowej. W dniu wizytacji w PDOZ przebywat jeden mezczyzna doprowadzony w

celu wytrzezwienia.

W okresie od 01.01.2021 r. do 19.09.2022 r. umieszczonych w PDOZ byto
ogodtem 988 osdb, w tym: 352 podejrzanych o popetnienie przestepstwa, 232 na
polecenie sgdu/prokuratora, 158 w zwigzku z zatrzymaniem prewencyjnym, 10 w

zwigzku z popetnieniem wykroczenia oraz 236 doprowadzonych w celu wytrzezwienia.

Z duzg satysfakcjg delegacja KMPT przyjeta informacje o prowadzeniu szkolen
dla funkcjonariuszy KPP w Ptonsku z zakresu podejmowania interwencji i reagowania
na niestandardowe zachowania oséb (np. bedgcych pod wptywem Srodkdéw
psychoaktywnych), wobec ktérych sg one podejmowane, a takze innych szkolen
dotyczacych, m.in. prewencji tortur i nieludzkiemu, ponizajgcemu traktowaniu, mowie

nienawisci, handlu ludzmi, pierwszej pomocy medycznej, etc.
5. Problemy systemowe

5.1. Prawo do ochrony zdrowia

Badanie lekarskie zatrzymanych i wtasciwe dokumentowanie urazow
stwierdzonych podczas badania uwazane jest za podstawowg i minimalng gwarancje
chronigca te osoby przed torturami i przemocg, silnie podkreslang przez
miedzynarodowe instytucje monitorujgce traktowanie oséb pozbawionych wolnosci -
Podkomitet ONZ ds. Zapobiegania Torturom oraz Innemu Okrutnemu, Nieludzkiemu,

Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (SPT) oraz Europejski Komitet ds.



Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu i Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu

(CPT)™®.

Zgodnie z rekomendacjami CAT (Komitet Przeciwko Torturom) Polska powinna
podjgc skuteczne srodki w celu zagwarantowania, aby osoby zatrzymane zostaty
poddane poufhemu badaniu lekarskiemu przez niezaleznego lekarza w ciggu 24
godzin od ich przybycia do miejsca zatrzymania. Powinny miec tez prawo

wnioskowania o niezalezne badanie medyczne w dowolnym momencie''.

SPT zaleca, aby Polska podjeta odpowiednie kroki, by wszystkie osoby
aresztowane byty niezwtocznie, bezptatnie zbadane przez specjaliste medycznego,
ktory jest w stanie pracowac niezaleznie, bez obecnosci policjanta. Zgodnie
z Protokotem Stambulskim tacy specjalisci medyczni powinni zostac przeszkoleni
w zakresie badania 0soéb, ktére mogty by¢ poddane torturom lub ztemu traktowaniu

i dokumentowania takich przypadkéw'?.

W wizytowanej jednostce, badaniu lekarskiemu przed umieszczeniem w PdOZ
poddaje sie osoby zatrzymane zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie badan lekarskich oséb
zatrzymanych przez Policje (Dz. U. poz. 1102 z pézn. zm), tj. gdy osoba zatrzymana
oswiadcza, ze cierpi na schorzenia wymagajgce statego lub okresowego leczenia, zgda
przeprowadzenia badania lekarskiego lub posiada widoczne obrazenia ciata, kobiety
w cigzy i karmigce piersig, osoby chore zakaznie, osoby z zaburzeniami psychicznymi

oraz nieletni po spozyciu alkoholu lub innego, podobnie dziatajgcego Srodka.

Pomimo, iz obowigzujgce przepisy prawa krajowego nie okreslajg takiego

obowigzku, Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur od wielu lat postuluje badanie

0 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT). Zobacz przyktadowo: Drugie Sprawozdanie Ogélne, CPT/Inf (92) 3, 8 36-38; Raport CPT
z wizyty w Polsce, 25.06.2014 r., CPT/Inf (2014) 21, § 26, 30; Raport z wizyty w Polsce, 25.07.2018 r., CPT/Inf
(2018) 39, § 27.

" Committee against Torture, Concluding observations on the seventh periodic report of Poland, 29
August 2019, CAT/C/POL/CO/7, § 16.

2 Raport SPT z wizyty w Polsce, CAT/OP/POL/ROSP/1, § 55.
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wszystkich os6b zatrzymanych przez Policje, przed ich umieszczeniem w PdOZ.
Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie zwracat uwage na koniecznos¢
wprowadzenia obowigzku przeprowadzania badan lekarskich kazdej osoby
zatrzymanej przez funkcjonariuszy Policji, m.in. w wystgpieniu generalnym z 2
pazdziernika 2020 r. skierowanym do Komendanta Gtéwnego Policji'3 oraz

w Raportach rocznych Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce

Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur'4.

Przeprowadzenie badania chroni takze samych funkcjonariuszy przed
fatszywymi zarzutami, ze obrazenia powstaty podczas pobytu osoby zatrzymanej pod
nadzorem Policji. Co takze istotne, Swiadomos¢ ujawnienia ewentualnych Sladéw
przemocy i ich udokumentowanie petni funkcje odstraszajgcg. Wieloletnie analizy
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur wskazujg, ze osoby zatrzymane
doswiadczajace tortur lub innych form ztego traktowania ze strony funkcjonariuszy
Policji umieszczane byty w PAOZ bez uprzedniego badania lekarskiego, co
w poOzniejszym czasie utrudnia wykazanie, czy obrazenia pokrzywdzonych powstaty

w czasie ich pobytu w jednostce Policji czy jeszcze przed zatrzymaniem?'>.

Kwestia obligatoryjnych badan lekarskich oséb zatrzymanych byta podnoszona
takze przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka. W sprawie Dzwonkowski p. Polsce®,
Trybunat w swoim wyroku zawart standard moéwigcy o tym, iz osoba przebywajgca pod
nadzorem Policji powinna po jego zakonczeniu znajdowac sie w stanie

niepogorszonym w stosunku do tego, w jakim byta przyjmowana. Jezeli opuszczajgc

13 Zob. Wystgpienie Generalne Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie tzw. gwarangji
antytorturowych, KMP.570.4.2020.

14 Zob. Raport z dziatalnosci KMPT w 2019 r. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/raport-rpo-zdzialalnosci-
krajowego-mechanizmu-prewencji-tortur-w-2019-r. w 2020 r. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-
raport-KMPT2020 oraz 2021 r. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-raport-dzialalnosc-kmpt-2021

> Zob. Wystgpienie Generalne RPO z dnia 18.04.2017 r. do Ministra Sprawiedliwosci, KMP.570.3.2017;
Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnos$ci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur
w roku 2016, s. 196-199; raport dostepny pod adresem https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/raport-rpo-z-
dzia%C5%82aln0%C5%9Bci-w-polsce-kmp-w-roku-2016; Przestepstwo tortur w Polsce - Analiza
prawomocnych wyrokéw dotyczgcych przestepstw z art. 231, 246 oraz 247 Kodeksu karnego, Warszawa
2021; https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Tortury w_Polsce Raport KMPT lipiec 2021.pdf

6 Wyrok ETPC z dnia 12 kwietnia 2007 r. w sprawie Dzwonkowski przeciwko Polsce, skarga nr 46702/99.
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https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/raport-rpo-zdzialalnosci-krajowego-mechanizmu-prewencji-tortur-w-2019-r
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/raport-rpo-zdzialalnosci-krajowego-mechanizmu-prewencji-tortur-w-2019-r
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-raport-KMPT2020
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-raport-KMPT2020
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-raport-dzialalnosc-kmpt-2021
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/raport-rpo-z-dzia%C5%82alno%C5%9Bci-w-polsce-kmp-w-roku-2016
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/raport-rpo-z-dzia%C5%82alno%C5%9Bci-w-polsce-kmp-w-roku-2016
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Tortury_w_Polsce_Raport_KMPT_lipiec_2021.pdf

jednostke Policji ma obrazenia fizyczne, ktérych nie miata przybywajac do niej, na

panstwie cigzy obowigzek wyjasnienia, w jakich okolicznosciach one powstaty. Tylko
objecie badaniami wstepnymi wszystkich oséb zatrzymanych przez Policje umozliwi
poréwnanie ich stanu zdrowia w momencie przyjecia do Pomieszczenia ze stanem,

w jakim sg z niego zwalniane.

Z uwagi na powyzsze KMPT zaleca poddawanie badaniom lekarskim wszystkich
zatrzymanych przed ich umieszczeniem w PdOZ oraz dokumentowanie obrazen oséb
zatrzymywanych i przyjmowanych do Pomieszczen (podczas analizy dokumentac;ji
KMPT zauwazyt przypadek zatrzymanego, ktory wg oswiadczenia lekarskiego posiadat
rany i otarcia naskorka na twarzy, natomiast nie zostaty one opisane przez

funkcjonariuszy podczas przyjecia do PDOZ).

Dodatkowo delegacja KMPT zwrdcita uwage, ze w niektérych protokotach
zatrzymania brakowato oznaczenia, czy osoba zatrzymana byta poddana badaniu
lekarskiemu, czy nie. W zwigzku z tym KMPT rekomenduje wypetnianie protokotow

zatrzymania w sposob szczegdtowy kompletny.
5.2. Dostep do pomocy prawnej od poczatku zatrzymania
W wizytowanym PdOZ nie byta dostepna lista adwokatow ani radcéw prawnych.

Na wstepnie, nalezy wskazad, ze nie wprowadzajgc odpowiedniego systemu
pomocy prawnej, Polska narusza obowigzek zagwarantowania obywatelom Unii
Europejskiej przebywajacym na jej terytorium realizacje uprawnien wynikajgcych z
unijnych dyrektyw. Zgodnie bowiem z Dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady UE
2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. podejrzani, ktorzy nie posiadaja
wystarczajgcych srodkéw na pokrycie kosztéw pomocy adwokata, majg prawo do
korzystania z pomocy prawnej z urzedu, gdy wymaga tego dobro wymiaru
sprawiedliwosci. Pomoc prawna z urzedu powinna byc¢ przyznana bez zbednej zwtoki

i najpdzniej przed przestuchaniem danej osoby przez Policje, inny organ Scigania lub



przez organ sgdowy, lub przed przeprowadzeniem konkretnych czynnosci

dochodzeniowo-$ledczych lub dowodowych’.

Z kolei na podstawie Dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady UE podejrzani
lub oskarzeni w postepowaniu karnym majg prawo dostepu do adwokata w takim
terminie i w taki sposéb, aby osoby te mogty rzeczywiscie i skutecznie wykonywac
przystugujgce im prawo do obrony. Dostep do adwokata powinien nastgpi¢ bez
zbednej zwtoki: przed przestuchaniem przez Policje lub inny organ scigania lub organ
sgdowy, w momencie prowadzenia przez organy scigania lub inne wiasciwe organy
czynnosci dochodzeniowych lub innych czynnosci dowodowych, niezwtocznie po
pozbawieniu wolnosci, zanim podejrzani lub oskarzeni zostali wezwani do
stawiennictwa przed sgdem wiasciwym w sprawach karnych w odpowiednim czasie,

zanim ww. osoby stawig sie przed tym sagdem?’s,

Tymczasem, polskie przepisy dotyczgce przyznania pomocy prawnej z urzedu
nie zapewniajg w praktyce dostepu do obroncy bezposrednio po zatrzymaniu.
Whniosek o przyznanie obroncy z urzedu mozna bowiem ztozy¢ dopiero po pierwszym
przestuchaniu w charakterze podejrzanego, nie zas bezposrednio po zatrzymaniu. Do
Czasu wiec wyznaczenia obroncy z urzedu i jego pierwszego kontaktu z klientem,
funkcjonariusze realizujg z zatrzymanym czynnosci stuzbowe (np. przestuchania,

rozpytania).

Na problem dostepu w Polsce do obroricy zwrdécit réwniez uwage Europejski
Komitet ds. Zapobiegania Torturom, podkreslajgc w swoim raporcie z wizyty w Polsce

w 2017 r., ze dostep do prawnika stanowi podstawowe zabezpieczenie przed ztym

7 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1919 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w
sprawie pomocy prawnej z urzedu dla podejrzanych i oskarzonych w postepowaniu karnym oraz dla
0s6b, ktorych dotyczy wniosek w postepowaniu dotyczgcym europejskiego nakazu aresztowania
(Dz.U.UE.L.2016 nr 297, str. 1 z p6zn. zm.).

8 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w
sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym i w postepowaniu dotyczagcym
europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania osoby trzeciej o
pozbawieniu wolnosci i prawa do porozumiewania sie z osobami trzecimi i organami konsularnymi w
czasie pozbawienia wolnosci (Dz.U.UE.L.2013 nr 294, str. 1).
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traktowaniem, a mimo tego praktyczny dostep zatrzymanych do realizacji tego prawa
nadal jest w Polsce problemem'®. Ponadto w polskim prawie brak jest przepiséw
przewidujgcych wyznaczenie obroncy z urzedu przed etapem postepowania
sgdowego. W zwigzku z tym osoby zatrzymane, ktére nie sg w stanie zaptacic za ustugi
prawne, sg faktycznie pozbawione prawa dostepu do prawnika?®. Komitet wskazuje
tez, ze w jego ocenie osoby zatrzymane przez Policje nadal sg narazone na znaczne
ryzyko niewtasciwego traktowania i polskie wiadze powinny zintensyfikowa¢ swoje

wysitki w tym obszarze?'.

Taki wniosek ptynie rowniez z wieloletnich analiz Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur, ktérym poddano wyroki w sprawach o przestepstwa wypetniajgce
znamiona tortur, nieludzkiego i ponizajgcego traktowania albo karania?2. Dostep do
pomocy prawnej od poczatku zatrzymania, gwarantuje bezpieczenstwo osobom

zatrzymywanym przez Policje.

Powyzszy problem byt juz sygnalizowany przez Rzecznika Praw Obywatelskich

Ministrowi Sprawiedliwos$ci oraz Komendantowi Gtéwnemu Policji23.

Wobec braku systemu bezptatnej pomocy prawnej, nalezy podjgc starania, aby
osoby zatrzymane mogty, cho¢by odptatnie, skorzysta¢ z pomocy prawnej. Zgodnie
z rekomendacjami CPT, wszystkie jednostki Policji powinny we wspotpracy

z odpowiednimi samorzgdami adwokatéw i radcéw prawnych dziatajgcymi na danym

19 Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 23.

20 Tamze, 8§ 25.

21 Tamze, § 21.

22 Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur w roku 2016, s. 196-199; raport dostepny pod adresem
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/raport-rpo-z-dzia%C5%82alno%C5%9Bci-w-polsce-kmp-w-roku-2016;
Przestepstwo tortur w Polsce - Analiza prawomocnych wyrokdw dotyczacych przestepstw z art. 231, 246
oraz 247 Kodeksu karnego, Warszawa 2021;

https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Tortury w _Polsce Raport KMPT lipiec 2021.pdf

23 Zob. Wystgpienia Generalne RPO do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18.04.2017 r. i 27.09.2018 r.,
KMP.570.3.2017.RK. oraz Wystapienie Generalne Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich w sprawie
tzw. gwarancji antytorturowych, KMP.570.4.2020.
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obszarze, stworzyc listy 0sdb, ktére gotowe sg sSwiadczy¢ pomoc prawng osobom

zatrzymanym?4,
5.3. Przerzucanie na Policje obowigzku opieki nad osobami nietrzezwymi

W 2022 r. ok. 24 % osbéb przebywajgcych w wizytowanej jednostce,

doprowadzonych zostato w celu wytrzezwienia.

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur od lat sygnalizuje istnienie problemu
braku rozwigzan systemowych w zakresie opieki nad osobami nietrzezwymi2>.
Problem ten widoczny jest w skali kraju poniewaz wobec braku obowigzku tworzenia
izb wytrzezwien?® i wysokich kosztéw utrzymania izb nie sg one tworzone przez
jednostki samorzadu terytorialnego, a w konsekwencji osoby w stanie nietrzezwosci
muszg by¢ doprowadzane do PdOZ. Nalezy miec¢ jednakze na uwadze, ze poza
badaniem lekarskim przed przyjeciem, nie istnieje obecnie wymdg zapewnienia statej
opieki medycznej dla oséb zatrzymanych przebywajgcych w PdOZ. Odpowiedzialnos¢
za zapewnienie bezpieczenstwa zarowno osobom doprowadzonym w celu
wytrzezwienia (potencjalnie wymagajgcym czestszych interwencji medycznych) oraz
osobom zatrzymanym w zwigzku z podejrzeniem popetnienia przestepstwa, spoczywa
na barkach funkcjonariuszy Policji, ktérzy mogg jedynie udzieli¢ pierwszej pomocy
przedmedycznej i wezwac pogotowie ratunkowe liczac, ze interwencja nastgpi szybko

i bedzie skuteczna.

24 Zob. Raport CPT z wizyty w Serbii, CPT/Inf (2018) 21, § 17; Raport CPT z wizyty na Stowenii, CPT/Inf
(2017) 27, 8 15.

2> Brak obowigzku tworzenia izb wytrzezwien w potgczeniu z wymogiem zatrudnienia w izbie wytgcznie
lekarza lub felczera (a nie ratownika medycznego), powoduje istotne utrudnienia i zniecheca lub wrecz
uniemozliwia funkcjonowanie izbom wytrzezwien. Wobec niemoznosci znalezienia lekarzy, ktérzy byliby
gotowi podjac prace w izbach wytrzezwien, liczba takich placéwek jest na tyle niska, ze w konsekwencji
osoby zatrzymane do wytrzezwienia przewozone muszg by¢ do jednostek Policji gdzie nie jest
zatrudniony zaden pracownik medyczny. Zob. Raport RPO z dziatalnosci w Polsce Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur w 2021 r., str. 118. Raport dostepny jest na stronie:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-raport-dzialalnosc-kmpt-2021

26 Art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. 2021 poz. 1119 z pdzn. zm.) przewiduje mozliwos¢, ale nie obowigzek tworzenia
izb wytrzezwien w miastach liczacych ponad 50 000 mieszkancéw.
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Takie rozwigzanie w ocenie KMPT nie jest jednak satysfakcjonujgce, poniewaz
nie zapewnia odpowiedniej ochrony zdrowia i bezpieczenstwa oséb zatrzymanych do

wytrzezwienia.
6. Obszary wymagajace poprawy
6.1. Warunki bytowe

Warunki bytowe w wizytowanej jednostce byty dobre. Delegacja KMPT nie miata
zastrzezen co do wyposazenia cel dla oséb zatrzymanych. Uwage zwrdcity zniszczone
reczniki w tazience oraz stare materace w magazynie. Wedtug funkcjonariuszy, stare
materace nie sg uzywane, poniewaz PDOZ dysponuje nowymi. Z analizy monitoringu
wynika, ze w wiekszosci przypadkdw zatrzymanym wydawane sg nowe materace,
jednak na jednym z nagran widac byto, ze zatrzymany otrzymat stary materac. W
zwigzku z powyzszym KMPT zaleca, aby usungc z PDOZ stare, wyeksploatowane i

nienadajace sie do uzytku materace i reczniki.

Jak ustalita delegacja KMPT, pokoje dla zatrzymanych nie posiadajg oswietlenia
nocnego co oznacza, ze Swiatto w pokoju, w ktérym przebywa osoba zatrzymana
pozostaje wigczone przez catg noc. KMPT zaleca odstgpienie od takiej praktyki jako
zaktdcajgcej spoczynek nocny 0séb zatrzymanych, a przez to szkodliwe dla ich
zdrowia. Swiatto w pokojach, w ktérych przebywajg osoby zatrzymane lub
doprowadzone w celu wytrzeZzwienia powinno by¢ wytgczane w trakcie nocy, tj.
pomiedzy 22:00 a 6:00 rano. Zalecenie dostosowania oswietlenia do pory dnia i
zapewnienie, ze Swiatto bedzie przynajmniej przygaszone w czasie nocy, formutowane

byto juz kilkakrotnie przez CPT%’,

Zgodnie z trescig 8 16 ust 2 rozporzadzenia z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie
pomieszczen przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu

wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczen przejsciowych i

27 Zob. Raport CPT z wizyty w Motdawii, CPT/Inf (2020) 27, pkt. 36; Raport z wizyty w Stowenii, CPT/Inf
(2017) 27, pkt 25.
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policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach
oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb (Dz. U. z
2012 r., poz. 638) kopie regulaminu pobytu oséb w pomieszczeniu oraz wykaz
instytucji stojgcych na strazy praw cztowieka sg umieszczane w pokojach dla oséb
zatrzymanych. W dniu wizytacji w niektorych celach brakowato regulaminu, co byto
spowodowane uszkodzeniem go przez zatrzymanych. W zwigzku z powyzszym KMPT

zalecit wyposazenie pokoi w nowe egzemplarze regulaminu.
6.2. Prawo do informacji oraz dostep do ttumacza

Prawo do informacji stanowi podstawowg gwarancje prewencji tortur.
Otrzymanie przez osobe pozbawiong wolnosci zrozumiatych i aktualnych informacji o
istotnych kwestiach, np. przystugujgcych prawach, obowigzujgcych procedurach,
sposobie sktadania skarg, zwieksza poczucie bezpieczenstwa, pozwala odgrywac
aktywng role w realizacji wtasnych praw, utatwia dostep do mechanizmdw

skargowych, przez co petni role prewencyjng w zapobieganiu przemocy.

Zgodnie z art. 244 § 2 Kodeksu postepowania karnego, osobe zatrzymang
nalezy natychmiast poinformowac o przyczynach zatrzymania i o przystugujacych jej
prawach, w tym m.in. o prawie do skorzystania z pomocy adwokata lub radcy
prawnego, do korzystania z bezptatnej pomocy ttumacza, jezeli nie wtada
w wystarczajgcym stopniu jezykiem polskim, do ztozenia oswiadczenia i odmowy
ztozenia oSwiadczenia, do otrzymania odpisu protokotu zatrzymania, do dostepu do
pierwszej pomocy medycznej?8.

Zgodnie z Dyrektywami Parlamentu Europejskiego i Rady UE nalezy pisemnie
pouczy¢ zatrzymanego, w jezyku dla niego zrozumiatym, o przystugujgcych mu

prawach procesowych i przystugujgcych srodkach zaskarzenia. Pouczenie powinno

28 Zob. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 1375).
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nastgpic niezwtocznie po pozbawieniu wolnosci?®. Osoby nie wtadajgce jezykiem
polskim powinny otrzymac ttumaczenie pisemne wszystkich dokumentdéw istotnych
dla zapewnienia ich zdolnosci do wykonywania swojego prawa do obrony oraz do

zagwarantowania rzetelnosci postepowania karnego3°.

Nalezy podkresli¢, ze udzielenie informacji na piSmie nie wytgcza obowigzku
ustnego objasnienia osobom zatrzymanym na czym w praktyce polegajg przystugujace
im uprawnienia i jak mogg je realizowac. Prawidtowe wypetnienie obowigzku
informacyjnego oznacza takie przekazanie wszystkich pouczen, by ich adresat
zrozumiat ich tres¢. Przekazanie informacji pisemnej ma natomiast umozliwi¢ osobie
zatrzymanej przypomnienie sobie poszczegolnych informacji w dogodnej dla niej

chwili.

W kwestii prawidtowej realizacji prawa do informacji szczegdlne zaniepokojenie
wzbudzit sposdb postepowania wobec zatrzymanych cudzoziemcow.
W protokotach, ktére poddano analizie, brak byto bowiem informacji o jezyku, w
ktorym komunikuje sie zatrzymany. Jednoczesnie, funkcjonariusze w zadnym z
analizowanych protokotéw nie odnotowali, aby przy czynnosciach obecny byt ttumacz.
Ponadto, w protokotach podpisywanych przez cudzoziemcédw znajdowaty sie wpisane
w jezyku polskim oswiadczenia, ze zatrzymany nie zgtasza zastrzezen do sposobu
zatrzymania, nie zgda kontaktu z adwokatem ani radcg prawnym, nie zgda

powiadomienia o zatrzymaniu osoby trzeciej etc.

Na znaczenie skutecznego pouczenia kazdej osoby zatrzymanej o
przystugujacych jej uprawnieniach dla prewencji tortur wskazujg zaréwno SPT jak i
CPT3'. CPT wskazuje, ze wszystkie osoby zatrzymane powinny by¢ w petni

informowane o przystugujgcych im fundamentalnych prawach, od samego poczatku

29 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2012/13/UE z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie
prawa do informacji w postepowaniu karnym (Dz.U.UE.L.2012.142.1).

30 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2010/64/UE z dnia 20 pazdziernika 2010 .

w sprawie prawa do ttumaczenia ustnego i ttumaczenia pisemnego w postepowaniu karnym
(Dz.U.UE.L.2010.280.1).

31 Zob. Raport SPT z wizyty na Ukrainie, 16 marzec 2016 r., CAT/OP/UKR/1, § 35-36.
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pozbawienia wolnosci, tj. od chwili, gdy nakazuje sie im pozostanie w jednostce Policji.
Szczegdblny nacisk powinien zostac potozony na zapewnienie, by osoby zatrzymane
byty w stanie zrozumiec tresc przystugujgcych im praw. Obowigzek zapewnienia, by

tak sie stato, spoczywa na funkcjonariuszach Policji32.

KMPT rekomenduje, by:

e wszystkie osoby zatrzymane byty informowane o przystugujgcych im prawach, od
samego poczatku pozbawienia wolnosci. Pouczenie powinno nastgpic¢ poprzez
udzielenie w chwili zatrzymania jasnej, ustnej informacji, ktéra nastepnie powinna
zostac uzupetniona o informacje pisemng. Funkcjonariusze powinni upewnic sie,
ze zatrzymany zrozumiat swoje prawa, umozliwi¢ zatrzymanemu zadanie pytan
uzupetniajgcych oraz dac¢ wystarczajgcg ilos¢ czasu na doktadne zapoznanie sie
z trescig protokotu przed jego podpisaniem.

e w przypadku zatrzymania cudzoziemca nalezy odnotowac w dokumentacji, w jakim
jezyku komunikuje sie zatrzymany, czy postuguje sie on jezykiem polskim oraz
w jakim jezyku i w jaki sposdb nastgpito ttumaczenie. Jesli zatrzymany nie postuguje
sie jezykiem polskim nalezy przettumaczy¢ mu tres¢ protokotu oraz pouczyc go
o prawach i obowigzkach, w sposéb dla niego zrozumiaty. Wszelkie podpisywane
przez cudzoziemcow oswiadczenia powinny by¢ ttumaczone na jezyk dla nich
zrozumiaty. W przypadku problemdw z komunikacjg nalezy korzysta¢ z pomocy
ttumacza, niezaleznie od podstawy zatrzymania. Trumaczenie dokumentéw przez
ttumacza powinno by¢ odnotowywane na dokumencie (z podpisem i pieczatka);

e Regulamin pobytu w PdOZ w jezyku polskim powinien by¢ dostepny w kazdej celi,
wydrukowany co najmniej w formacie A4 poprzez umieszczenie jednej strony
dokumentu na jednym arkuszu. Ttumaczenia Regulaminu pobytu w PdOZ powinny
natomiast zosta¢ wydrukowane i by¢ udostepniane zatrzymanym cudzoziemcom
porozumiewajgcym sie w jednym z dostepnych jezykdéw, niezaleznie od

skorzystania przez zatrzymanego z pomocy ttumacza.

32 70b. Zob. Raport CPT z wizyty w Polsce, CPT/Inf (2018) 39, § 28.
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6.3. Srodki przymusu bezposredniego

Funkcjonariusze KPP w Ptonisku posiadajg na wyposazeniu 2 Tasery X2 (z

kamerami). Jak dotychczas nie byty one uzywane.

W ciggu ostatnich dwdch lat w Pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych
stosowano Srodki przymusu bezposredniego wobec jednego zatrzymanego (lipiec
2022 r.) w postaci kaftana bezpieczenstwa i kasku ochronnego. Ostatecznie do osoby
tej wezwano karetke pogotowia, ktéra zdecydowata o umieszczenia jej w szpitalu
psychiatrycznym. Informacja na temat uzycia powyzszego srodka przymusu
bezposredniego opisana zostata w Ksigzce ewidencji oséb umieszczonych w PDOZ,
prowadzonej w formie elektronicznej. Delegacja KMPT zwrdcita uwage na koniecznosc
odnotowywania w dokumentacji PAOZ daty i godziny zakonczenia stosowania

Srodkow przymusu bezposredniego.
7. Zalecenia

Na podstawie art. 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania

albo karania, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur zalecaja:

7.1. Komendantowi Komendy Powiatowej Policji w Ptonsku:

7.1.1. sporzadzenie list adwokatow i radcéw prawnych wpisanych na liste
wiasciwej okregowej rady adwokackiej oraz okregowej izby radcow
prawnych, informowanie o jej istnieniu oséb zatrzymanych i udostepnianie
go tym osobom w przypadku zgtoszenia checi skorzystania z pomocy
prawne;j;

7.1.2. dokumentowanie obrazen osob zatrzymywanych i przyjmowanych do PDOZ;

7.1.3. kazdorazowe oznaczanie w protokotach zatrzyman, czy osoba zatrzymana
byta poddana badaniu lekarskiemu, czy nie;

7.1.4. odnotowywanie w dokumentacji PDOZ daty i godziny zakonczenia

stosowania srodkdéw przymusu bezposredniego;
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7.1.5. odnotowanie w dokumentacji, w jakim jezyku komunikuje sie zatrzymany,
czy postuguje sie on jezykiem polskim oraz w jakim jezyku i w jaki sposob
nastapito ttumaczenie;

7.1.6. wyposazenie cel dla zatrzymanych w egzemplarze regulaminu;

7.1.7. zapewnienie oSwietlenia nocnego w pokojach dla oséb zatrzymanych;

7.1.8. usuniecie z PDOZ starych, wyeksploatowanych i nienadajgcych sie do uzytku

materacy i recznikéw.

7.2. Komendantowi Wojewéddzkiemu Policji w Radomiu:
7.2.1. przekazanie Srodkdw na realizacje zalecen wymagajgcych naktadéw

finansowych.

Opracowata: dr Justyna J6zwiak

Za Zespot podpisuije:

Przemystaw Kazimirski
Dyrektor Zespotu

/-podpisano elektronicznie/
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