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SEKRETARZ STANU
Stanistaw Szwed

DUS-111.052.133.2022.EO0
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
al. Solidarnosci 77
00-090 Warszawa

Szanowny Panie Rzeczniku,

w zwigzku z Pana pismem z dnia 9 listopada 2022 r. (znak: 111.7060.214.2022.LN) w sprawie
warunkéw umarzania naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
uregulowanych w art. 28 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1009, z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawg systemows”,
przedstawiam, co nastepuje.

Zgodnie z art. 28 ust. 3a ustawy systemowej, naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne ubezpieczonych bedacych réwnoczesnie ptatnikami sktadek na te ubezpieczenia
moga by¢é w uzasadnionych przypadkach umarzane pomimo braku ich catkowitej
niesciggalnosci. W przepisie tym - poprzez odejscie od zasady umarzania naleznosci tylko
w przypadku ich catkowitej niesciggalnosci - odmiennie unormowano podstawe i przestanki
umorzenia naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne ubezpieczonych
bedacych réwnoczesnie ptatnikami sktadek na te ubezpieczenia.

Jednoczes$nie w upowaznieniu ustawowym zawartym w art. 28 ust. 3b ww. ustawy wskazano,
ze Minister witasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegétowe zasady umarzania, o ktérym mowa w ust. 3a, zuwzglednieniem
przestanek uzasadniajacych umorzenie, bioragc pod uwage wazny interes osoby
zobowiazanej do optacenia naleznosci z tytutu sktadek oraz stan finanséw ubezpieczen
spotecznych. Na podstawie tego upowaznienia zostato wydane rozporzadzenie Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 31 lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowych
zasad umarzania naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne (Dz. U. poz. 1365).
W § 3 ust. 1 tego rozporzadzenia wskazano, ze Zaktad moze umorzy¢ naleznosci z tytutu
sktadek, jezeli zobowigzany wykaze, ze ze wzgledu na stan majatkowy i sytuacje rodzinng nie
jest w stanie optaci¢ tych naleznosci, poniewaz pociagnetoby to zbyt ciezkie skutki dla
zobowigzanego i jego rodziny, w szczegdlnosci w przypadku:

1) gdy optacenie naleznosci z tytutu sktadek pozbawitoby zobowigzanego i jego rodzine
mozliwosci zaspokojenia niezbednych potrzeb zyciowych;
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2) poniesienia strat materialnych w wyniku kleski zywiotowej lub innego nadzwyczajnego
zdarzenia powodujacych, ze optacenie naleznosci z tytutu sktadek mogtoby pozbawié
zobowigzanego mozliwosci dalszego prowadzenia dziatalnosci;

3) przewlektej choroby zobowigzanego lub koniecznosci sprawowania opieki nad przewlekle
chorym cztonkiem rodziny, pozbawiajgcej zobowigzanego mozliwosci uzyskiwania dochodu
umozliwiajgcego optacenie naleznosci.

Nalezy zauwazy¢, ze podstawa umorzenia naleznosci z tytutu sktadek, o ktérej mowa w art.
28 ust. 3a ustawy systemowej, zostata stworzonadla "uzasadnionych przypadkow" - azatem
wyjatkowych, a nawet drastycznych, powstatych z przyczyn catkowicie obiektywnych
(niezaleznych od dtuznika). Instytucja umorzenia tych naleznosci jest formg pomocy, ktérej
celem jest taka pomoc panstwa, aby ptatnik sktadek uniknat skutkéw niekorzystnych nie
tylko dla niego, ale takze dla ogétu. Takim za$ skutkiem bytoby doprowadzenie do sytuacji,
w ktérej efektem egzekucji naleznosci bytoby przeniesienie kosztéw utrzymania
zobowigzanego na ogot, co nastapitoby w razie osiagniecia przez niego stanu ubdstwa
i skierowanie sie do pomocy spotecznej (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie z dnia 15 czerwca 2022 r., sygn. akt | SA/Ol 176/22).

Jak wynika z wyroku NSA w Warszawie z dnia 27 lutego 2008 r., sygn. akt. 1l GSK 398/07,
ktéry zostat powotany w pisSmie Pana Rzecznika, w stosunku do grupy oséb ubezpieczonych
bedacych réwnoczesnie ptatnikami sktadek koniecznosé¢ uwzglednienia ich waznego
interesu oraz stanu finansdéw ubezpieczen spotecznych jest konstrukcja podobng do
przyjetej w art. 7 k.p.a., gdzie obowigzek zatatwienia sprawy z uwzglednieniem interesu
spotecznego i stusznego interesu obywateli stanowi w orzecznictwie i doktrynie
podstawowy element uznania administracyjnego. W zwiazku z tym, ze decyzja w sprawie
umorzenia naleznosci sktadkowych ma charakter uznaniowy, odwotanie w upowaznieniu
ustawowym do zasad dotyczacych m.in. waznego interesu osoby zobowigzanej do optacenia
naleznosci z tytutu sktadek oraz stan finanséw ubezpieczen spotecznych, tj. do elementéw
uznania administracyjnego, jest w petni uzasadnione i niekwestionowane.

W przypadku art. 28 ust. 3b ustawy systemowej nie mozna méwi¢ o braku wytycznych.
Przepis ten zawiera wytyczne, ktére wyznaczajg Ministrowi wtasciwemu do spraw
zabezpieczenia spotecznego kierunek regulacji zawartych w rozporzadzeniu. Upowaznienie
zawiera bowiem wskazania merytoryczne co do kryteriow, jakimi Minister powinien sie
kierowad przy uchwalaniu przepiséw dotyczacych umarzania naleznosci z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne ubezpieczonych bedacych réwnoczesnie ptatnikami sktadek na te
ubezpieczenia. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
31lipca 2003 r., stanowigce wykonanie ww. upowaznienia ustawowego, zawiera
szczegbtowe przepisy dotyczace zasad umarzania przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne ubezpieczonych bedacych
rownoczesnie ptatnikami tych sktadek.

W zwiazku z powyzszym Ministerstwo nie podziela pogladu o braku prawidtowych
wytycznych w delegacji ustawowej zawartej w art. 28 ust. 3b ustawy systemowej. W opinii
Ministerstwa przepis ten odpowiada standardom przewidzianym w art. 92 ust. 1 Konstytucji
orazw Zasadach techniki prawodawczej, stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz. U.z 2016 . poz. 283).
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Niezaleznie od powyzszego informuje, ze obecnie prowadzone s3 analizy w zakresie zmiany
przepiséw dotyczacych umarzania naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
Przy przygotowaniu projektu aktu prawnego regulujacego warunki umarzania naleznosci
ubezpieczonych bedacych réwnoczesnie ptatnikami sktadek na te ubezpieczenia,
Ministerstwo wezmie pod uwage tres¢ wystgpienia Pana Rzecznika w tym zakresie.

Z wyrazami szacunku

Stanistaw Szwed

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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