Minister
Edukacji i Nauki

Przemystaw Czarnek

BM-WKN.070.1.2022.KKF
Warszawa, 27 grudnia 2022r.

Pan
Marcin Wiacek
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 24 listopada 2022r.,sygn. VI1.7033.115.2022.AMB, w sprawie
rozwazenia mozliwosci podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu wprowadzenia do ustawy
zdnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2022 r. poz. 574 ze zm.),
dalej ,PSWN”, regulacji pozwalajagcej na nadanie pokrzywdzonemu statusu strony
w postepowaniach dyscyplinarnych w sprawach dotyczacych nauczycieli akademickich,
studentow i doktorantéw, uprzejmie przekazuje nastepujace wyjasnienia.

Minister Edukacji i Nauki nie podziela stanowiska Rzecznika Praw Obywatelskich
w zakresie zasadnosci zmiany przepiséw PSWN dotyczacych nadania pokrzywdzonemu
statusu strony w postepowaniach dyscyplinarnych w sprawach dotyczacych nauczycieli
akademickich, studentéw i doktorantéw.

Przepis art. 286 ust. 1 ustawy PSWN statuuje strony postepowania wyjasniajacego
prowadzonego wobec nauczycieli akademickich (przepis ten ma rowniez zastosowanie do
studentow i doktorantéw, zgodnie z art. 315 ustawy PSWN). W mysl tego przepisu,
pokrzywdzony jest strong tego postepowania, obok osoby, ktérej czynu dotyczy
postepowanie wyjasniajgce oraz osoby, ktéra zawiadomita o popetnieniu czynu majacego
znamiona przewinienia dyscyplinarnego.

Na etapie postepowania wyjasniajacego prowadzonego przez rzecznika dyscyplinarnego,
zadaniem rzecznika jest stwierdzenie - w oparciu o zgromadzone dowody - czy mogto dojs¢
do przewinienia dyscyplinarnego, czy tez nie. Jesli wiec rzecznik stwierdzi, ze doszto lub
mogto dojs¢ do przewinienia, to albo kieruje sprawe do wtasciwej komisji dyscyplinarne;j,
albo sktada wniosek do rektora o wymierzenie kary upomnienia (za przewinienie mniejszej
wagi). Jezeli zas rzecznik stwierdzi, ze nie doszto do przewinienia, to umarza postepowanie
wyjasniajace. Postanowienie o umorzeniu postepowania jest zatwierdzane przez rektora.
W przypadku odmowy zatwierdzenia postanowienia, rektor moze poleci¢ innemu
rzecznikowi dyscyplinarnemu wszczecie postepowania wyjasniajgcego. Z uwagi na
charakter stosunku prawnego miedzy studentem a uczelnia, ktéry znaczaco rézni sie od
relacji zawodowej miedzy nauczycielem akademickim a uczelnia, w studenckim
postepowaniu wyjasniajgcym nie wskazano na odpowiednie stosowanie w tym zakresie
art. 289 ust. 1 ustawy PSWN, tj. na mozliwo$¢ wniesienia zazalenia do wtasciwej komisji
dyscyplinarnej. Zatem postanowienie tego rzecznika o umorzeniu postepowania
wyjasniajacego jest ostateczne (art. 313 ust. 3 PSWN).
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Odnoszac powyzsze regulacje na grunt ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
postepowania karnego, dalej ,KPK”, nalezy przyjaé¢, ze postepowanie wyjasniajace
prowadzone w uczelni jest odpowiednikiem postepowania przygotowawczego
przewidzianego w KPK, ktérego stronami sg podejrzany i pokrzywdzony (art. 299 KPK).
W drodze odpowiedniego stosowania KPK w przepisach dyscyplinarnych dotyczacych
nauczycieli akademickich, studentéw i doktorantow (na podstawie art. 305 i art. 320 ustawy
PSWN) nalezy wskazadé, ze celem postepowania wyjasniajacego jest:

- ustalenie, czy czyn nauczyciela akademickiego albo studenta, wskazany w poleceniu
rektora dotyczacym wszczecia postepowania wyjasniajgcego, zostat popetniony i czy
stanowi on przewinienie dyscyplinarne,

- wyjasnienie okolicznosci sprawy, w tym ustalenie oséb pokrzywdzonych,

- zebranie i zabezpieczenie dowodow dla komisji dyscyplinarne;j.

Zgodnie z powyzszym, ustalenie osoby pokrzywdzonego stuzy urealnieniu jego prawa do
udziatu w postepowaniu wyjasniajagcym w charakterze strony procesowe;j.

Natomiast na nastepnym etapie postepowania, ktére toczy sie przed komisjg dyscyplinarna,
strong procesowa staje sie rzecznik dyscyplinarny - to on zna okolicznosci sprawy,
przedstawia komisji zebrane dowody (do wniosku o ukaranie dotacza akta postepowania
wyjasniajacego), a takze ,reprezentuje” stanowisko pokrzywdzonego. Po to wtasnie
prowadzone jest przez rzecznika postepowanie wyjasniajace, aby komisja juz na wstepie
swojej pracy mogta szczegétowo zapoznac sie z rodzajem zarzucanego czynu oraz
stanowiskiem osoby pokrzywdzonej, ktére przekazuje jej rzecznik. Zgodnie
zrozporzadzeniem Ministra Edukacji i Nauki dnia 8 czerwca 2022 r. w sprawie szczegétowego
trybu prowadzenia mediacji, postepowania wyjasniajgcego i postepowania dyscyplinarnego
w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli akademickich, a takze sposobu
wykonywania kar dyscyplinarnych i ich zatarcia (Dz. U. poz. 1236) oraz z rozporzadzeniem
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 28 wrze$nia 2018 r. w sprawie szczegétowego
trybu postepowania wyjasniajqgcego i dyscyplinarnego w sprawach studentéw, a takze sposobu
wykonywania kar dyscyplinarnych i ich zatarcia (Dz. U. poz. 1882), w postepowaniu
prowadzonym przez komisje dyscyplinarng prawa pokrzywdzonego - w sposéb posredni -
rowniez zostaty zagwarantowane. Jezeli bowiem komisja dyscyplinarna stwierdzi, ze
wniosek o ukaranie nie zawiera niezbednych elementéw, np. doktadnego okreslenia
zarzucanego czynu badz tez stosownego uzasadnienia (oba te elementy rzecznik opracowuje
takze na podstawie zeznan pokrzywdzonego), a takze jesli do wniosku nie zostaty dotaczone
akta postepowania wyjasniajacego (ktorego strona byt pokrzywdzony), to przewodniczacy
komisji dyscyplinarnej zwraca wniosek i wzywa rzecznika dyscyplinarnego do uzupetnienia
stwierdzonych brakéw. Jezeli natomiast na posiedzeniu niejawnym sktad orzekajacy komisji
dyscyplinarnej stwierdzi braki we wniosku o ukaranie, to wydaje postanowienie o zwrocie
whniosku rzecznikowi w celu uzupetnienia postepowania wyjasniajacego (wskazujac zakres
uzupetnienia i wyznaczajac termin jego uzupetnienia). Postanowienie o zwrocie wniosku do
rzecznika dorecza sie m.in. pokrzywdzonemu - z uwagi na mozliwos¢ ponownego nawigzania
z nim kontaktu przez rzecznika w celu uzupetnienia dokumentacji postepowania
wyjasniajacego. Jezeli zas na posiedzeniu niejawnym sktad orzekajacy wyda postanowienie
o odmowie wszczecia postepowania dyscyplinarnego, to dorecza sie je takze
pokrzywdzonemu. Na to postanowienie pokrzywdzonemu przystuguje zazalenie do
odwotawczej komisji dyscyplinarnej (dot. postepowania wobec studentéw i doktorantéw).

Nalezy takze zwréci¢ uwage, ze sktad orzekajacy komisji dyscyplinarnej moze wydad
postanowienie o zawieszeniu postepowania dyscyplinarnego, jezeli w sprawie tego samego
czynu wszczete zostato postepowanie przygotowawcze lub postepowanie sagdowe. Zatem
postepowania toczacego sie przed komisjg dyscyplinarna nie nalezy utozsamiaé z procesem
toczacym sie przed sadem. Celem postepowania karnego jest ustalenie, czy oskarzony
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ponosi wine zarzucanego mu czynu (przestepstwo lub wykroczenie) i okreslenie wymiaru
kary, natomiast postepowanie toczace sie w uczelni ma na celu ustalenie, czy student
naruszyt przepisy obowigzujagce w uczelni lub dokonat czynu uchybiajacego godnosci
studenta (art. 307 ust. 1 ustawy PSWN), a w przypadku nauczyciela - czy dokonat on czynu
uchybiajgcego obowigzkom nauczyciela akademickiego lub godnosci zawodu nauczyciela
akademickiego (art. 275 ust. 1 ustawy PSWN), a w rezultacie natozenie kary dyscyplinarnej.

Niezaleznie od powyzszego nalezy przypomnie¢, ze pokrzywdzony, na mocy art. 305 ustawy
PSWN, ma mozliwos¢ uzyskania statusu oskarzyciela positkowego i dzieki temu aktywnie
uczestniczy¢ w postepowaniu przed komisjg dyscyplinarna.

Nalezy podkresli¢, ze odpowiedzialnos$c dyscyplinarna nauczyciela akademickiego odnosi sie
do odpowiedzialnosci zawodowej, natomiast studenta - do odpowiedzialnosci za czyny
zwigzane ze wspolnotg tej uczelni lub mieniem uczelni, porzadkiem organizacyjnym,
ustalonym przez nig systemem wartosci i dotyczy gtéwnie czyndéw popetnionych na terenie
uczelni. Natomiast tam, gdzie popetniony czyn nauczyciela akademickiego albo studenta
przybiera postac dziatania o skutkach wykraczajacych poza reguty wewnetrzne spotecznosci
akademickiej oraz narusza powszechne zakazy i nakazy odpowiedniego zachowania, godzac
w porzadek publiczny lub konstytucyjne prawa jednostki, woéwczas postawa nauczyciela
akademickiego albo studenta powinna by¢ analizowana pod katem odpowiedzialnosci
karnej, a ewentualnie dopiero w drugiej kolejnosci - odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.
Specyfika tego postepowania ma istotne znaczenie w kontekscie rozgraniczania
odpowiedzialnosci karnej od dyscyplinarnej, procesu karnego od postepowania
dyscyplinarnego, a takze - odnoszac sie do meritum sprawy - stron procesu karnego od stron
postepowania dyscyplinarnego.

Postepowanie dyscyplinarne prowadzone w uczelni posiada z gruntu odmienne cele niz
postepowanie karne, za$ postepowanie dyscyplinarne wobec studentéw jest takze
odmienne od postepowania dyscyplinarnego wobec nauczycieli akademickich. Zadaniem
wtadz uczelni, mozliwym do realizacji miedzy innymi przez polityke dyscyplinarna, jest
stworzenie wzorca zachowan studenta, w szczegélnosci w obszarze jego dziatalnosci
studenckiej, naukowej, kulturalnej, jak réwniez postawy etycznej. Wynik i przebieg
postepowania dyscyplinarnego pozostawia skutki prawne wytacznie w sferze wewnetrznej
tzn. miedzy zaktadem administracyjnym - uczelnia, a uzytkownikiem zaktadu - studentem.

Jednoczesdnie pragne zauwazy¢, ze wystapienie Pana Rzecznika nie zawiera przyktadow
dotyczacych ograniczania interesu pokrzywdzonego w postepowaniu dyscyplinarnym
wobec studentéw, doktorantéw czy nauczycieli akademickich. Z tego tez powodu trudno jest
odnies¢ sie do przyktadéw skarg trafiajgcych do Rzecznika, w ktérych wskazuje sie, iz status
pokrzywdzonego znajduje sie na pozycji wyjSciowo gorszej niz obwiniony, ktéry to
obwiniony nierzadko zajmuje wyzsze miejsce w hierarchii zawodowej czy naukowej i ma
mozliwosci negatywnego oddziatywania na pokrzywdzonego. Z przyktadem z literatury
przedmiotu dotyczacym postawy rzecznika dyscyplinarnego, tj. braku odpowiedniej
motywacji i checi do prowadzenia postepowania dyscyplinarnego, co moze wynikac
z przynaleznosci do tej samej jednostki co osoba obwiniona, nieoficjalnych préb nacisku ze
strony innych pracownikéw uczelni, ostracyzmu w miejscu pracy czy obawy przed
zablokowaniem awansu, trudno sie zgodzi¢. Ponadto wydaje sie to nie mie¢ przetozenia na
prawa i obowiazki studentéw, w tym postepowanie dyscyplinarne wobec studentéw.
Natomiast odnoszac sie do wskazanego przyktadu regulacji dotyczacych adwokatury,
radcéw prawnych czy izb lekarskich, nalezy zauwazy¢, ze odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna
cztonkéw okreslonej grupy (nauczycieli akademickich studentéw i doktorantéw) powinna
uwzglednia¢ przede wszystkim specyfike stosunku prawnego i relacji jakie wystepuja
pomiedzy cztonkami tej grupy. Stad tez postepowanie wyjasniajace czy dyscyplinarne wobec
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nauczycieli akademickich albo studentéw rézni sie znaczaco od postepowania wobec ww.
grup zawodowych.

Przekazujac powyzsze, nalezy doda¢, ze zaréwno pokrzywdzony w danej sprawie, jak i osoba
sktadajaca zawiadomienie ($wiadek okreslonego czynu) niezaleznie od prowadzonego przez
rzecznika lub komisje dyscyplinarng postepowania (lub jego umorzenia), moga wystapic
w sprawie cywilnej na droge sadowa przeciwko danemu nauczycielowi akademickiemu,
studentowi, czy tez doktorantowi albo tez powiadomic¢ organy Scigania, jesli posiadajg
uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa lub wykroczenia.

Po dokonaniu analizy sprawy, w opinii Ministra Edukacji i Nauki, obecne uksztattowanie
pozycji pokrzywdzonego w postepowaniu wyjasniajagcym i dyscyplinarnym wobec
nauczycieli akademickich, studentéw i doktorantéw uwzglednia cele tych postepowan
i zapewnia przestrzeganie wewnatrzuczelnianych regut. Tym samym nie jest zasadne
inicjowanie prac legislacyjnych nad nowelizacjg ustawy PSWN we wnioskowanym zakresie.

Ewentualne zmiany w zakresie omawianych regulacji powinny wynikaé przede wszystkim
z sygnatéw pochodzacych ze $rodowiska akademickiego. Jednakze do tej pory nie byty
kierowane do Ministerstwa Edukacji i Nauki zadne informacje swiadczace o koniecznosci
przyznania pokrzywdzonemu statusu strony w postepowaniu dyscyplinarnym wobec
nauczycieli akademickich, studentéw i doktorantéw.

W zastepstwie
Ministra Edukacji i Nauki

Dariusz Piontkowski
Sekretarz Stanu
/ - podpisano cyfrowo/
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