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Szanowny Panie Premierze!

Dziekuje uprzejmie za odpowiedz na moje wystgpienie z dnia 20 czerwca 2022
r. w sprawie zmian w zasadach finansowania i realizacji prawa mniejszosci niemieckiej
do nauczania wtasnego jezyka i nauki w tym jezyku, bedgcych konsekwencjg
uchwalenia w dniu 17 grudnia 2021 r. ustawy budzetowej na rok 2022 (Dz. U. z 2022 r.
poz. 270) ograniczajgcej sSrodki przewidziane pierwotnie w budzecie, w czesci
dotyczacej subwencji oSwiatowej, na nauczanie jezyka mniejszosci narodowych i
etnicznych. Musze jednak ustosunkowac sie do stanowiska Pana Premiera w sprawie
skorzystania z uprawnienia okreslonego w art. 149 ust. 2 zd. drugie Konstytucji RP,
zgodnie z ktorym Prezes Rady Ministréw moze skierowac do Rady Ministréw wniosek

o uchylenie rozporzadzenia ministra.

Z przekazanego do Biura RPO stanowiska wynika bowiem, ze w ocenie Pana
Premiera w Konstytucji RP nie zostaty wskazane przestanki, ktérymi powinien sie

kierowac Prezes Rady Ministréw, korzystajgc z ww. uprawnienia, a co do zasady,
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zgodnie z art. 188 pkt 3 Konstytucji RP, do orzekania w sprawach zgodnosci przepiséw
prawa, wydawanych przez centralne organy panstwowe, z Konstytucjg RP,
ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi i ustawami wtasciwy jest Trybunat
Konstytucyjny. Rzecznik Praw Obywatelskich jest zatem konstytucyjnie uprawniony do
tego, aby wystgpi¢ w tym przypadku z wnioskiem bezposrednio do Trybunatu. Co
wiecej, inicjowanie procedury uregulowanej w art. 149 ust. 2 zd. 2 Konstytucji RP w
przedstawionym stanie faktycznym i prawnym jest, zdaniem Pana Premiera,
dziataniem przedwczesnym, a ponadto, na co wskazuje wyktadnia jezykowa regulacji
art. 149 ust. 2 zd. 2 Konstytucji, kompetencja Prezesa Rady Ministrow w zakresie

derogowania aktow wykonawczych ministrow ma charakter fakultatywny.

Musze zauwazy¢, ze w odpowiedzi z dnia 20 czerwca 2022 r. nie ustosunkowat
sie Pan Premier do merytorycznej argumentacji Rzecznika Praw Obywatelskich,
dotyczacej dyskryminacyjnego charakteru zmian wprowadzonych na mocy dwoch
rozporzadzen Ministra Edukacji i Nauki, tj. rozporzadzenia z dnia 4 lutego 2022 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie warunkdéw i sposobu wykonywania przez
przedszkola, szkoty i placéwki publiczne zadan umozliwiajgcych podtrzymywanie
poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniéw nalezgcych do
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem
regionalnym (Dz.U. poz. 276) oraz rozporzgdzenia z dnia 10 lutego 2022 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzgdu terytorialnego w roku 2022 (Dz.U. poz.
352). Odstepujgc od skorzystania z sugerowanego przeze mnie srodka dziatania,
ograniczyt sie Pan Premier wytgcznie do podkreslenia fakultatywnosci uprawnienia
okreslonego w art. 149 ust. 2 zd. drugie Konstytucji RP, czego jako Rzecznik Praw
Obywatelskich nie kwestionuje. Jestem rowniez Swiadomy wiasciwosci Trybunatu
Konstytucyjnego, ktéry jest wtadny dokonywac oceny zgodnosci obowigzujgcych
regulacji z Konstytucjg RP. Uwazam jednak, ze dyskryminacyjny charakter
wspomnianych regulacji, a zwtaszcza negatywny wptyw, jaki regulacje te wywierajg na

realizacje konstytucyjnego prawa mniejszosci narodowej do nauki, uzasadnia podjecie



przez Pana Premiera dziatan w trybie nadzwyczajnym, zdecydowanie szybszym co do

rezultatu, niz zainicjowanie sprawy przed Trybunatem Konstytucyjnym.

Z tresci udzielonej przez Pana Premiera odpowiedzi nie sposéb wywnioskowac,
czy w ocenie Pana Premiera opisane zmiany w prawie nie budzg watpliwosci co do
zgodnosci z normami konstytucyjnymi i wigzgcymi Polske przepisami prawa
miedzynarodowego. Dlatego tez bytbym zobowigzany, gdyby zechciat Pan Premier
odniesc¢ sie do przedstawionych przeze mnie watpliwosci rowniez w tym zakresie i pod
tym katem raz jeszcze oceni¢ zasadnosc¢ skorzystania z uprawnienia, o ktérym mowa

w art. 149 ust. 2 zd. 2 Konstytucji RP.

Chciatbym takze podkresli¢, ze wdrozenie dwdch ww. rozporzgdzen MEIN
spowodowato zrozumiate, moim zdaniem, zaniepokojenie wsréd przedstawiciel
mniejszosci narodowych i etnicznych zasiadajgcych w Komisji Wspdlnej Rzadu i
Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. W dniu 1 czerwca 2022 r., podczas LXXVIII
posiedzenia Komisji Wspdlnej wiekszos¢ cztonkdw tego gremium, reprezentujgcych
mniejszosci narodowe i etniczne oraz spotecznos¢ postugujacy sie jezykiem
regionalnym, zawiesita swoj udziat w pracach organu. Powodem takiej decyzji byto
wiasnie obowigzywanie ww. przepisdw, w ocenie przedstawicieli mniejszosci,
dyskryminujgcych mniejszos¢ niemieckg w kwestii nauczania jezyka mniejszosci oraz
brak dziatan prowadzacych do zmiany tej sytuacji ze strony rzgdowej. £gcznie w
oczekiwaniu na uchylenie ww. rozporzgdzen swoj udziat w pracach Komisji zawiesito
14 cztonkéw Komisji Wspdlnej (sposrdd 20 zasiadajgcych obecnie w Komisji

reprezentantéw mniejszosci).!

Warto tez odnotowag, ze cztonkowie Komisji, reprezentujgcy mniejszos¢
niemiecky, ztozyli 5 kwietnia 2022 r. do Komisji Europejskiej skarge na przedmiotowe
rozporzgdzenia MEIN majgcg na celu zainicjowanie przez Komisje Europejska
postepowania, ktére doprowadzi do powstrzymania dalszego naruszania praw i

wolnosci obywateli polskich bedgcych jednoczesnie obywatelami Unii Europejskie;

1 Zob. Komunikat strony mniejszosciowej Komisji Wspdlnej Rzagdu i Mniejszosci Narodowych i
Etnicznych z dnia 7 czerwca 2022 r., dostepny pod adresem: https://skgd.pl/2022/06/07/komunikat-
strony-mniejszosciowej-kwrimnie/ [Dostep: 22.11.2022 r.].
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nalezacych do niemieckiej mniejszosci narodowej.? W skardze wskazano, ze
przedmiotowe rozporzadzenia skutkujg naruszeniami przepiséw wspolnotowych, w
tym art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, a takze art. 20 i 21 Karty praw podstawowych, a
takze dyrektywy Rady 2000/43 WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajgcej w zycie

zasade réwnego traktowania bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne.

Sporne przepisy spowodowaty takze reakcje Komisji Ekspertow do spraw
Europejskiej karty jezykdw regionalnych lub mniejszosciowych Rady Europy. W dniu 9
lutego 2022 r.3 Komisja ta wystosowata do rzagdu RP wystgpienie z prosbg o udzielenie
w tej sprawie wyjasnien.* Przedstawiciele Rady Europy przypomnieli, ze Polska, jako
strona Karty, zobowigzata sie chroni¢ i wspiera¢ stosowanie jej postanowien w zyciu
prywatnym i publicznym. W opinii Komisji Ekspertow Polska nie dotrzymata swoich
zobowigzan co do umozliwienia nauczania jezyka niemieckiego jako

mniejszosciowego.

Ponadto, jak wynika ze skarg kierowanych do Biura RPO przez niektére
jednostki samorzadu terytorialnego, istnieje prawdopodobienstwo, ze poszczegdlne
samorzady, pragngc utrzymac uprzednio obowigzujgcg liczbe godzin nauczania jezyka
niemieckiego jako mniejszosciowego oraz zachowac obecny poziom zatrudnienia
nauczycieli jezyka niemieckiego, pokryjg dodatkowe koszty, w zwigzku z czym, de
facto, przejmg ciezar odpowiedzialnosci za utrzymanie standardéw nauczania jezykdw
mniejszosciowych. Dostepnos¢ nauki jezyka mniejszosci staje sie wiec, w opisanych
okolicznosciach, uzalezniona od uwarunkowan w danej jednostce samorzgdu (sytuacji
finansowej czy podejscia decydentdw), a w wymiarze indywidualnym - od miejsca
zamieszkania osoby zainteresowanej takg nauka. Tego rodzaju sytuacja nie powinna
mie¢ miejsca - wtadze publiczne majg bowiem pozytywny obowigzek zapewnienia

jednolitych warunkéw do nauki w danym zakresie.

2Zob. komunikat https://skgd.pl/2022/04/06/stanowcza-reakcja-mniejszosci-niemieckiej-przeciwko-
dzialaniom-mein/ [Dostep: 22.11.2022 r.].

3 Europejska karta jezykdw regionalnych i mniejszosciowych, sporzgdzona w Strasburgu dnia 5
listopada 1992 r. (Dz. U. 2200 r. Nr 137, poz. 1121).

4 Komunikat dostepny na stronie Komisji Europejskiej dostepny pod linkiem:
https://www.coe.int/en/web/portal/-/poland-committee-of-experts-concerned-about-decisions-
affecting-german-language-in-education [Dostep: 22.11.2022 r.].
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W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987
r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.), zwracam sie do
Pana Premiera z prosbg o ponownie rozwazenie zastosowania uprawnienia
okreslonego w art. 149 ust. 2 zd. drugie Konstytucji RP. Bytbym zobowigzany, gdyby
zechciat Pan Premier przedstawi¢ swoje stanowisko w tym zakresie, oparte réwniez o
analize spornych regulacji i watpliwosci co do ich zgodnosci z normami prawa
krajowego i miedzynarodowego, ktére przedstawitem we wczesniejszej

korespondencji.

Z powazaniem

Marcin Wigcek

Rzecznik Praw Obywatelskich
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