Warszawa, 14-12-2022r.
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

1IV.7215.902.2022.A)

Pani Anna Moskwa
Minister Klimatu i Srodowiska

Szanowna Pani Minister,

do Rzecznika Praw Obywatelskich w dalszym ciggu wptywajg wnioski od
obywateli, w ktérych podnoszone sg zastrzezenia wzgledem sposobu wdrazania
panstwowych programow wsparcia dla oséb ogrzewajgcych swoje domy za pomocg
wegla.

Pomimo podejmowanych przez rzagd kolejnych préb nowelizacji ustawy z dnia 5
sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym (Dz.U.2022.1692 z dnia 2022.08.11)" nadal
watpliwosci budzi sposéb, w jaki uregulowano prawo do dodatku weglowego, a takze
sam sposOb wprowadzania zmian w prawie.

W wyniku nowelizacji wprowadzonej ustawg z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o
szczegolnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrédet ciepta w zwigzku z sytuacjg
na rynku paliw, ktora weszta w zycie 20 wrzesnia 2022 r., prawo do dodatku
obwarowano dodatkowym warunkiem w postaci ,wpisania lub zgtoszenia wskazanego
w ustawie zrodta ogrzewania do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkdow, o ktorej
mowa w art. 27a ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkoéw (Dz.
U.z 2022 r. poz. 438, 1561 i 1576) do dnia 11 sierpnia 2022 r., albo po tym dniu - w

1 Zwtaszcza chodzi o nowelizacje wprowadzone ustawg z dnia 15 wrzes$nia 2022 r. o
szczegblnych rozwigzaniach w zakresie niektérych zrodet ciepta w zwigzku z sytuacjg na
rynku paliw (Dz.U.2022.1967 z dnia 2022.09.19) oraz z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o
zakupie preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw domowych (Dz.U.2022.2236 z
dnia 2022.11.02)
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przypadku gtéwnych zrédet ogrzewania wpisanych lub zgtoszonych po raz pierwszy do
centralnej ewidencji emisyjnosci budynkdéw, o ktérych mowa w art. 27g ust. 1 tej
ustawy”. Jednoczesnie, zgodnie z art. 52 ustawy nowelizujgcej ustanowiono, ze do
postepowan w sprawie wyptaty dodatku weglowego wszczetych i niezakohczonych
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy prowadzonych na podstawie ustawy
zmienianej w art. 50, stosuje sie przepisy w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

W ten sposéb obywatele, ktérzy przed 20.09.2022 r. spetniali wszystkie
niezbedne wymogi okreslone w ustawie o dodatku weglowym w brzmieniu woéwczas
obowigzujgcym, a tym samym nabyli prawo do dodatku na podstawie ustawy, a
ktorych wnioski nie zostaty rozpoznane przed wyjsciem w zycie ustawy nowelizujgcej,
po jej wejsciu w zycie utracili to prawo, o ile dokonali ponownego wpisu lub zgtoszenia
do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (CEEB) po 11 sierpnia 2022 r., w ktérym
dokonali zmian w zakresie rodzaju wskazanych paliw zasilajgcych gtéwne Zrddta
ogrzewania w ich gospodarstwach. Przed nowelizacjg ustawy o dodatku weglowym
zmiana w zgtoszeniu lub wpisie do CEEB nie miata wptywu na nabycie prawa do
dodatku weglowego. W ten sposéb przepisy nowej ustawy pogorszyty sytuacje
obywateli, pozbawiajac ich praw juz wczesniej nabytych, co zostato wyraznie wyrazone
w przepisach przejsciowych, w ktérych nie przewidziano gwarancji zachowania praw
wczesniej nabytych na podstawie ustawy w brzmieniu wczesniej obowigzujgcym.

Wprowadzone zmiany dodatkowo skomplikowaty stan prawny i wprowadzity
chaos interpretacyjny, dopuszczajgc do nieakceptowanej konstytucyjnie sytuacji, w
ktorej, jezeli po 11 sierpnia 2022 r. obywatel do ztozonej wczesniej deklaracji w CEEB
doda nowe zrédto ogrzewania, np. weglowe, to otrzyma odmowe przyznania dodatku
weglowego. Jezeli natomiast po tym samym terminie ztozyt deklaracje po raz pierwszy
ze wskazaniem zrédta weglowego, bedzie kwalifikowany do wsparcia.

Nalezy podkresli¢, iz Konstytucja gwarantuje obywatelom publiczne prawo
podmiotowe do réwnego traktowania. Wprowadzone w wyniku nowelizacji zmiany
réznicujg prawo do Swiadczenia w oparciu o nieobowigzujgce w dacie wniesienia
whniosku (ztozonego przed nowelizacjg ustawy) kryterium w postaci wprowadzenia
cezury czasowej, od ktorej uzupetnienie deklaracji CEEB skutkuje utratg wczesdniej
nabytego prawa. Doszto do sytuacji, w ktérej obywatele charakteryzujacy sie takg
samg cechg istotng prawnie, spetniajgcy wszystkie przestanki nabycia prawa do
dodatku weglowego, w wyniku zmiany prawa zostali podzieleni na takich, ktérym
dodatek przystuguje jedynie z tego powodu, ze deklaracje do CEEB ze wskazaniem
odpowiedniego paliwa grzewczego ztozyli po raz pierwszy po 11.08.2022 r. i takich
ktorzy wskutek arbitralnej zmiany przepiséw, w sposéb losowy, zostali dodatku



pozbawieni z tego tylko powodu, ze po tej dacie nie mieli juz prawa do wskazania
zrodta weglowego w ztozonych wczesniej deklaracjach do CEEB.

Wprowadzenie cezury czasowej, po ktérej ponowne zgtoszenie lub wpis do
CEEB skutkuje odmowg przyznania dodatku weglowego, oznacza, ze wobec grupy
obywateli, ktérzy dokonali ponownego wpisu lub zgtoszenia paliwa weglowego do
CEEB, i ktérych wnioski o dodatek weglowy nie zostaty rozpoznane przed wejsciem w
zycie nowelizacji z 15 wrzesnia 2022 r., zastosowano nieistniejgce w dacie ztozenia
wniosku wymagania prawne, a tym samym skutki wprowadzonej nowej normy
prawnej majg zastosowanie do zdarzen, ktére miaty miejsce i zostaty zakonczone
przed wejsciem w zycie tych norm. W opisanym przypadku, zwazywszy na cel
wprowadzanej regulacji, a zwtaszcza dgzenie prawodawcy do zapewnienia realnego
wsparcia gospodarstwom zagrozonym kryzysem energetycznym, brak jest
racjonalnych przestanek przemawiajgcych za odstgpieniem w omawianym zakresie od
zasady lex retro non agit.

Powyzsze nieprawidtowosci nie zostaty dostrzezone przy kolejnej nowelizacji,
wprowadzonej ustawg z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o zakupie preferencyjnym paliwa
statego dla gospodarstw domowych, ktéra weszta w zycie w dniu 3 listopada 2022 r.
Nowelizacja ta wprowadzita art. 2 ust. 15 g, ktéry przewiduje, ze dodatek weglowy
przystuguje osobie w gospodarstwie domowym takze, gdy gtéwne zrédto ogrzewania
gospodarstwa domowego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1, nie zostato zgtoszone lub
wpisane do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow, o ktorej mowa w art. 27a ust.
1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz
o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw, do dnia 11 sierpnia 2022 r., a w wyniku
przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego ustalono, ze zrédtem ogrzewania tego
gospodarstwa jest zrodto, o ktéorym mowa w art. 2 ust. 1. Z przeprowadzonego
wywiadu Srodowiskowego sporzgdza sie notatke stuzbowg. Wpis do centralnej
ewidencji emisyjnosci budynkdéw, o ktérej mowa w art. 27a ust. 1 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej
ewidencji emisyjnosci budynkoéw, dokonywany jest przez woijta, burmistrza albo
prezydenta miasta z urzedu bez koniecznosci sktadania odpowiedniej deklaracji.

Niestety przepis ten stwarza problemy interpretacyjne. Nie wiadomo bowiem,
czy obejmuje on rowniez sytuacje, gdy nastgpito: 1) zgtoszenie po 11.08.2022 r. zmiany
zrodta ogrzewania, bo wnioskodawca zmienit system ogrzewania; 2) zgtoszenie po
11.08.2022 r. zmiany albo korekty deklaracji (np. zrédto zostato pierwotnie zgtoszone,
ale btednie).

Do Biura Rzecznika docierajg sygnaty, ze wnioskodawcy (szczegdlnie osoby
starsze) miaty problemy z prawidtowym wypetnieniem deklaracji, i ztozyty btedne albo



niepetne deklaracje (np. brak wskazania zrodta ogrzewania albo btednie wskazane
zrodto ogrzewania czy rodzaj paliwa, jak tez omytkowe podanie, ze zrodto ogrzewania
nie jest eksploatowane). Jest tez grupa oséb, ktéra dokonata zmiany wpisu w CEEB po
dniu 11.08.2022 r., ale przed wejSciem w zycie ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. 0
szczegblnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrédet ciepta w zwigzku z sytuacja
na rynku paliw tj. przed dniem 20 wrzesnia 2022 r. i uzyskata odmowe wyptaty
dodatku weglowego. Nie wiadomo, czy te osoby mogg obecnie otrzymac dodatek
weglowy na podstawie art. 2 ust. 15g ustawy o dodatkach weglowych.

Zarowno organy orzekajgce w sprawie dodatkéw weglowych, jak tez obywatele
majg problem z jednoznaczng interpretacjg i stosowaniem przepiséw ustawy o
dodatku weglowym, w brzmieniu nadanym przez ostatnig nowelizacje, obowigzujgca
od dnia 3 listopada 2022.

Wydaje sie, ze intencjg ustawodawcy byto, aby zakresem art. 2 ust. 15 g ustawy
o dodatkach weglowych objac¢ jak najszerszy zbiodr sytuacji, w ktorych, w wyniku
wywiadu srodowiskowego okaze sie, ze zmiana/korekta deklaracji po dniu 11.08.2022
r. byta konieczna i uzasadniona obiektywnymi w/w okoliczno$ciami, a wnioskodawca
faktycznie korzysta ze zrédta ogrzewania zasilanego paliwem statym.

Powyzszy wniosek - zdaniem Rzecznika - uzasadnia¢ moze takze tres¢
~Poradnika dla samorzagddw dotyczacy wyptaty dodatku weglowego” przygotowanego
przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, ktéry zawiera wyjaénienie znowelizowanych
przepisow. W jego tresci wskazano, ze:

»Majac jednak na uwadze funkcje dodatku - wsparcie najbardziej wrazliwych
obywateli - ustawodawca wzigt réwniez pod uwage sytuacje gospodarstw domowych,
ktore z roznych powoddéw dokonaty zgtoszenia zrédta ogrzewania po 11 sierpnia 2022
r., badz w ogdlnie nie dokonalty jego zgtoszenia. W zwigzku z tym, z inicjatywy
Senatordow RP przepisami ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. znowelizowano
przepisy ustawy z dnia 5 sierpnia o dodatku weglowym i wprowadzono mozliwos¢
przyznania dodatkéw weglowych takim gospodarstwom domowym.

Zgodnie z art. 2 ust 15g ustawy o dodatku weglowym, moze on by¢ przyznany
gospodarstwu, ktére dokonato zgtoszenia zrodta do CEEB po 11 sierpnia 2022 r. lub w
ogole nie dokonato zgtoszenia takiego zrédta. Wobec takich wnioskodawcéw, organy
gminy muszg przeprowadzi¢ wywiad srodowiskowy (z ktérego sporzgdza sie notatke
stuzbowg) w celu potwierdzenia, ze wykorzystywane zrédto ogrzewania uprawnia do
otrzymania dodatku weglowego. W takim przypadku organ z urzedu, bez koniecznosci
sktadania odpowiedniej deklaracji, dokonuje wpisu zrédta ciepta do CEEB (o ile Zzrédto
to nie byto juz wczesniej zgtoszone). Warto jednoczes$nie zauwazyg, ze art. 2 ust. 15g
nie daje mozliwosci przyznania dodatku w przypadku, gdy w ramach prowadzonej



przez gmine weryfikacji stwierdzone zostanie, ze zgtoszona do CEEB zmiana deklaracji
po 11 sierpnia 2022 r. nie odpowiada stanowi faktycznemu lub jest dokonywana
wytgcznie w celu nabycia prawa do dodatku (np. zmiana w CEEB kotta gazowego na
kociot na paliwo state, zmiana w CEEB paliwa wykorzystywanego w wpisanym juz w
CEEB kotle na paliwo state - np. z drewna na wegiel).”

Mozna z powyzszego wnioskowad, ze jezeli zmiana danych w CEEB nastagpita po
11.08.2022 r., a w wyniku wywiadu srodowiskowego okaze sie, ze jest ona zgodna ze
stanem faktycznym, to nie w kazdym przypadku wnioskodawca Swiadczenie otrzyma.

Przygotowany przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska ,Poradnik...” nie stanowi
jednak zrédta prawa powszechnie obowigzujgcego i jego tres¢ nie moze by¢ podstawg
rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach administracyjnych. Niestety, tres¢ art. 2 ust.
15 g ustawy o dodatku weglowym nie okresla jednoznacznie, czy osobom, ktére
dokonaty zmiany/korekty deklaracji po dniu 11.08 i podczas wywiadu zostanie
potwierdzone, ze faktycznie korzystajg ze zrodta ogrzewania zasilanego wymienionymi
w ustawie paliwami statymi, zostanie przyznany dodatek weglowy.

Zdaniem Rzecznika konieczne jest zatem wyeliminowanie istniejgcych
watpliwosci, celem zagwarantowania prawidtowego, zgodnego z intencjg
ustawodawcy, rozstrzyganie spraw przez organy administracyjne, w mysl| regulacji
prawnych okreslajgcych jasno i jednoznacznie przestanki otrzymania Swiadczenia
finansowego. Dookreslenie obowigzujgcych regulacji przede wszystkim jednak
pozwolitoby na zapewnienie pomocy osobom faktycznie potrzebujgcym wsparcia
finansowego, do ktérych pomoc ta powinna bezwzglednie trafié.

Wielokrotnie Trybunat Konstytucyjny zwracat uwage, ze ,niejasne i
nieprecyzyjne sformutowanie przepisu prawnego rodzi niepewnos¢ jego adresatéw co
do tresci praw i obowigzkdw, zwtaszcza gdy stwarza dla organdw stosujgcych przepis
nazbyt duzg swobode (a nawet dowolnos¢) interpretacji, ktore - w zakresie tych
zagadnien, ktore ustawodawca uregulowat w sposdb niejasny i nieprecyzyjny - moga
prowadzi¢ do wcielania sie w role prawodawcy lub jego zastepowania. Ustawodawca
nie moze wiec poprzez niejasne formutowanie tresci przepiséw pozostawiac¢ organom
majgcym je stosowac nadmiernej swobody przy ustalaniu ich zakresu podmiotowego i
przedmiotowego. Przekroczenie pewnego poziomu niejasnosci przepisow prawnych
moze stanowi¢ samoistng przestanke stwierdzenia ich niezgodnosci z wyrazong w art.
2 Konstytucji zasadg panstwa prawnego” (wyroki z: 24 lutego 2003 r., K 28/02, 23
marca 2006 r., K4/06 i 30 wrzesnia 2008 r., K 44/07).

Powyzsze uwagi pozwalam sobie przedtozy¢ Pani Minister w oparciu o art. 16
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z
2020 r. poz. 627 ze zm.). Wyrazam przy tym nadzieje, ze zostang podjete dalsze prace



nad ustawg o dodatku weglowym w celu wyeliminowania zgtaszanych watpliwosci, aby
wsparcie finansowe na zakup wegla i paliw weglopochodnych mogli otrzymac wszyscy

korzystajgcy z tych paliw obywatele.
Zwracam sie z prosbg o poinformowanie Rzecznika o stanowisku Pani Minister

zajetym w tej sprawie.

Z powazaniem
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/



