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Dotyczy sprawy I-KI11-1900-1786/22

Szanowny Panie Komendancie,

uprzejmie dziekuje za wyjasnienia przekazane w pismie z dnia 9 listopada 2022
r. Po zapoznaniu sie z trescig wskazanej odpowiedzi Rzecznik Praw Obywatelskich

uznat za zasadne przedstawienie dodatkowych uwag w niniejszej sprawie.

Z przedstawionego przez Pana Komendanta opisu sprawy wynika, ze jedyng
przyczyng wystosowania przez funkcjonariusza Policji do dziennikarza polecenia

opuszczenia zgromadzenia publicznego byta prosba przedstawiciela organizatora
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zgromadzenia sformutowana w oparciu o art. 19 ust. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1389; dalej jako: Prawo o
zgromadzeniach). Z tresci pisma nie wynika, ze dziatajgcy w niniejszej sprawie
funkcjonariusz Policji stwierdzit naruszenie przez dziennikarza przepiséw ustawowych
dotyczacych organizacji zgromadzenia publicznego ani innego rodzaju naruszenie
obowigzujgcego prawa. Taki automatyzm dziatania Policji na podstawie art. 19 ust 5
Prawa o zgromadzeniach - zwtaszcza wobec dziennikarzy - budzi watpliwosci

Rzecznika.

Z tresci art. 19 ust. 5 Prawa o zgromadzeniach wynika, ze organizator sprawuje
tzw. ,policje zgromadzeniowg”, jest wiec zobowigzany zazgdac¢ opuszczenia

zgromadzenia przez jego uczestnika w trzech wypadkach:

e jesli swoim zachowaniem narusza przepisy ustawy,
e gdy uniemozliwia zgromadzenie,

e gdy usituje udaremnic zgromadzenie.

W ocenie Rzecznik Praw Obywatelskich zadawanie pytan przez dziennikarza
organizatorowi zgromadzenia nie jest okolicznoscig uzasadniajgcg zgdanie
opuszczenia zgromadzenia. Wykonywanie obowigzkéw dziennikarskich nie narusza
Prawa o zgromadzeniach, ale jest realizacjg uprawnien wynikajgcych z art. 14154

Konstytucji RP oraz Prawa prasowego.

W doktrynie wskazuje sie, ze zaistnienie okolicznosci, skutkujgcych mozliwoscig
zadania opuszczenia zgromadzenia, nalezy wytgcznie do swobodnej oceny
przewodniczgcego zgromadzenia publicznego; nie ma on obowigzku uzasadniania
swojego zarzadzenia i nie przystugujg tez na nie zadne srodki prawne. Sankcjg za

niepodporzgdkowanie sie zarzgdzeniu przewodniczgcego jest mozliwos¢ interwenc;ji



Policji lub strazy miejskiej oraz rozwigzanie zgromadzenia'. Z powyzszego twierdzenia
nie mozna w ocenie RPO wyprowadzi¢ jednak wniosku, ze organizator moze zgdac
opuszczenia zgromadzenia w oparciu o dowolne przestanki, a funkcjonariusz Policji
jest zwigzany skierowang do niego prosbg w zwigzku z trescig art. 19 ust. 5 Prawa o
zgromadzeniach. Celem wskazanego przepisu nie jest bowiem umozliwienie
organizatorowi reglamentowania dostepu do zgromadzenia niepozgdanym
uczestnikom. Nalezy pamietac, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 Prawa o zgromadzeniach
zgromadzeniem jest zgrupowanie 0sOb na otwartej przestrzeni dostepnej dla
nieokreslonych imiennie oséb w okreslonym miejscu w celu odbycia wspdlnych
obrad lub w celu wspdlnego wyrazenia stanowiska w sprawach publicznych. Jedng z
podstawowych cech zgromadzenia publicznego jest wiec swobodna mozliwos¢
dotgczania i odtgczania sie przez kolejnych uczestnikow. W doktrynie zwraca sie nawet
uwage, ze uczestnikiem zgromadzenia uznac nalezy zaréwno osoby uczestniczace w
zgromadzeniu z uwagi na podzielanie pogladdw jego organizatordw, jak i te osoby,
ktére przytaczajg sie do zgromadzenia dla obrony celéw, dla ktorych zostato zwotane.
Wreszcie, uczestnikiem zgromadzenia mogg by¢ osoby, ktére nie podzielajg pogladow
lub celdw, dla ktorych zostato zorganizowane, a nawet prezentujgce inne opinie, pod
warunkiem niepodejmowania dziatann zmierzajgcych do uniemozliwienia odbycia
zgromadzenia publicznego?. Z powyzszego wynika, ze organizator zgromadzenia
publicznego nie moze arbitralnie odmdéwic udziatu w zgromadzeniu osobie, ktéra nie
zaktdca jego przebiegu. Funkcjonariusze Policji przed podjeciem czynnosci
okreslonych w art. 19 ust. 5 Prawa o zgromadzeniach powinni najpierw zbadac, czy

zaszty okolicznosci okreslone w tym przepisie.

1 A. Rzetecka-Gil [w:] Prawo o zgromadzeniach. Komentarz, LEX/el. 2019, art. 19.

2 |bidem.



Majac na uwadze powyzsze, dziatajgc w oparciu o art. 13 ust 1 pkt 2 i 3 ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.),
zwracam sie do Pana Komendanta z prosbg o ponowne zajecie stanowiska w sprawie i
wskazanie, jakie konkretne zachowania dziennikarza, ktérego dotyczy niniejsza
sprawa, byty podstawg podjecia dziatarn w oparciu o art. 19 ust. 5 Prawa o

zgromadzeniach.

Z powazaniem
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/



