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Krajowy Mechanizm Prewencji
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Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

z wizytacji Schroniska dla Nieletnich w Dominowie

1. Mandat Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

Zgromadzenie Ogolne ONZ 18 grudnia 2002 r. przyjeto Protokdt fakultatywny do
Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajgcego traktowania albo karania (dalej: OPCAT)'. Polska przystapita do
OPCAT na podstawie uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie i stanowi on czes¢
krajowego porzgdku prawnego (art. 87 i 91 Konstytucji). Podpisujgc OPCAT Polska
zobowigzata sie do utworzenia krajowego mechanizmu prewencji, ktérego funkcje
wykonuje Rzecznik Praw Obywatelskich za pomocg dziatajgcego w Biurze RPO Zespotu

- Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT)2.

1 Zob. Protokét fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogdélne Narodéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192). Nazwa

w jezyku angielskim: Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (OPCAT).

2 Zob. Art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r., poz.

627).
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KMPT na dostep do wszystkich ,miejsc zatrzyman” w rozumieniu OPCAT. S3 to
wszystkie miejsca pozostajgce pod jurysdykcjg i kontrolg panstwa - strony, gdzie
przebywajg lub moga przebywac osoby pozbawione wolnosci na podstawie polecenia

organu wiadzy publicznej badz za jego namowa, zgodg lub przyzwoleniem3.

Z kolei za ,,pozbawienie wolnosci” OPCAT rozumie ,jakakolwiek forme zatrzymania lub
uwiezienia bgdz umieszczenia osoby w publicznym lub prywatnym miejscu
odosobnienia, ktérego osobie tej nie wolno z wiasnej woli opuszczaé, na mocy

polecenia jakiejkolwiek wtadzy sgdowej, administracyjnej lub innej*".

Wizytacje KMPT sg niezapowiedziane. W czasie swojej wizyty cztonkowie KMPT majg
dostep do wszystkich pomieszczen, instalacji i urzagdzen, mogg odbyc¢ poufng
rozmowe z wybrang przez siebie osobg (zaréwno osobg pozbawiong wolnosci,
cztonkiem personelu lub inna osobg), majg dostep do dokumentacji i nagran

z monitoringu wizyjnego®. Majg tez prawo rejestrowania dzwieku lub obrazu

w miejscach, w ktérych przebywajg osoby pozbawione wolnosci, za zgodg oséb, ktore

bedga rejestrowane®.

Spostrzezenia KMPT czynione podczas wizytacji, opierajg sie wiec na réznych zrédtach
informacji, m.in. wtasnych obserwacjach poczynionych podczas wizyty,

przeprowadzonych rozmowach, analizie dokumentacji i zapiséw monitoringu’.

KMPT nie jest organem dochodzeniowo-sledczym. Nie rozpatruje tez skarg®. Celem

wizytacji KMPT jest identyfikowanie czynnikow zwiekszajgcych ryzyko wystgpienia
izytacji jest identyfik ie czynniko iekszajacych ryzyko wystgpieni

3Zob. Art. 4 ust. 1 OPCAT.

4Zob. Art. 4 ust. 2 OPCAT.

>Zob. Art. 20 OPCAT.

6 Zob. Art. 13 ust. 1a ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

7 Szczegbtowy opis metod pracy KMPT mozna znalez¢ w raportach rocznych RPO z dziatalnosci KMPT.
Zob. przyktadowo Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur w 2020 r., Cze$¢ Il - Jak pracuje KMPT?

8 Zob. Dziewigte Sprawozdanie Roczne SPT z 22 marca 2016 r., CAT/OP/C/57/4, Aneks do sprawozdania,
czesc |1, pkt. 6. Zobacz réwniez publikacje Biura Wysokiego Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Praw
Cztowieka pt. ,Preventing Torture. The Role of National Preventive Mechanisms. A Practical Guide”,
Professional Training Series No. 21, United Nations High Commissioner for Human Rights, New Jork

| Genewa 2018, s. 4-6.



tortur i ztego traktowania oséb pozbawionych wolnosci oraz zaproponowanie
rozwigzan majgcych na celu wyeliminowanie tego ryzyka. Formutujgc swoje wnioski
i zalecenia KMPT bierze pod uwage miedzynarodowe standardy praw cztowieka,

w szczegdlnosci standardy ONZ° oraz zalecenia organéw miedzynarodowych.

W kazdym przypadku, kiedy przedstawiciele KMPT ujawnig ryzyko zaistnienia
naruszen praw osdb pozbawionych wolnosci (nawet jesli jego istnienie wynika jedynie
z relacji os6b pozbawionych wolnosci), KMPT jest zobowigzany do wydania
odpowiedniego zalecenia w raporcie. Dlatego tez, na zalecenia koricowe w niniejszym
raporcie nalezy patrzec nie tylko przez pryzmat nieprawidtowosci, ktére zaistniaty, lecz

takze przez pryzmat prewencji ich wystgpienia w przysztosci.

2. Wprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 OPCAT oraz dziatajgc na wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich, w dniach 21-23 czerwca 2022 r. Krajowy Mechanizm Prewenc;ji Tortur
przeprowadzit wizytacje Schroniska dla Nieletnich w Dominowie (dalej: schronisko,
placowka). W sktad zespotu wizytujgcego wchodzity: Aleksandra Osinska (psycholozka)

i Justyna Zarecka (politolozka, specjalistka ds. bezpieczenstwa).

Celem wizytacji KMPT, zgodnie z art. 19 OPCAT, byto sprawdzenie sposobu
traktowania nieletnich przebywajgcych w placéwce, w celu wzmocnienia, jesli to
niezbedne, ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub
ponizajgcym traktowaniem albo karaniem, a nastepnie przedstawianie rekomendacji
wiasciwym wtadzom w celu poprawy traktowania oraz warunkéw pobytu nieletnich

i zapobiegania torturom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu
traktowaniu albo karaniu, majgc na uwadze odpowiednie standardy organizacji

miedzynarodowych.

Przeprowadzone czynnosci polegaty na:

°Zob. Art. 19 pkt. b) OPCAT.



e wystuchaniu informacji na temat funkcjonowania schroniska, przekazanych przez
dyrektora placéwki p. Stanistawa Cura;

e 0gladzie terenu placéwki oraz pomieszczen uzytkowanych przez wychowankéw;

e przeprowadzeniu rozméw indywidualnych z wychowankami i pracownikami

placéwki, bez obecnosci oséb trzecich, w warunkach zapewniajgcych poufnosg;

e dokonaniu analizy dostepnej na miejscu dokumentacji m.in. wybranych akt
osobowych oraz dokumentacji medycznej wychowankdéw, dokumentacji
stosowania srodkéw przymusu bezposredniego, ewidencji wychowankdow

umieszczonych w izbie przejsciowej i izolacyjnej, rejestru skarg i wnioskow;

e wykonaniu dokumentacji fotograficzne,;.
Przedstawicielki Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur poinformowaty dyrektora
placowki o wstepnych ustaleniach dokonanych w ramach powyzszych czynnosci,

a takze wystuchaty jego uwag i wyjasnien.

Po zakonczeniu wizytacji przeanalizowano wybrang dokumentacje zwigzang

z funkcjonowaniem schroniska oraz wybrane nagrania monitoringu wizyjnego.

Podczas wizytacji przedstawiciele KMPT kazdorazowo dokonujg oceny traktowania
nieletnich, legalnosci i prawidtowosci dyscyplinowania, realizacji prawa do ochrony
zdrowia, edukacji, rekreacji i wypoczynku, swobody praktyk religijnych, kwalifikacji

personelu, zapewnionych nieletnim warunkéw bytowych.

W niniejszym raporcie nie opisywano catosci funkcjonowania schroniska w zakresie
tych zagadnien. Uwzgledniono jedynie te kwestie, ktére wymagajg wzmocnienia

z punktu widzenia zapobiegania torturom i innym formom ztego traktowania (pkt 7)
oraz mocne strony i dobre praktyki, ktére wyrdzniajg schronisko na tle innych
placowek tego typu (pkt 5). Raport zawiera tez sygnalizowany problem o charakterze
systemowym wymagajgcy zmiany obowigzujgcego prawa lub praktyki jego stosowania

(pkt 6) oraz ustalenia niezwigzane z funkcjonowaniem placéwki (pkt 8).



3. Zakaz represji

Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT zadna osoba (np. nieletni, pracownik placowki,
cztonek rodziny, inna osoba) lub organizacja, ktora przekazata KMPT informacje, nie
moze poniesc¢ jakiejkolwiek sankcji lub uszczerbku z tego tytutu, niezaleznie czy

udzielita informacji prawdziwej, czy fatszywe;j.

Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze ,zadna witadza lub funkcjonariusz nie
nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania jakiejkolwiek sankgcji
przeciwko jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie krajowemu
mechanizmowi prewencji jakiejkolwiek informacji, prawdziwej badz fatszywej, i zadna
taka osoba lub organizacja nie poniesie zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny

sposoéb.”

4. Ogéblna charakterystyka placéwki

Schronisko dla Nieletnich w Dominowie jest placoéwkg przeznaczong dla nieletnich
podejrzanych o dokonanie czynu karalnego lub przestepstwa, a okolicznosci

i charakter czynu, stopien demoralizacji i nieskutecznosci dotychczasowych srodkéw
wychowawczych przemawiajg za przysztym umieszczeniem w zaktadzie poprawczym.
Okres pobytu nieletniego w schronisku okresla sgd rodzinny. Schronisko to sSrodek
tymczasowy, realizuje funkcje diagnostyczng, resocjalizacyjng i zapobiegawczg

(zabezpieczenie prawidtowego toku postepowania sgdowego).

W Schronisku dla Nieletnich w Dominowie funkcjonowaty dwie grupy interwencyjne

i jedna zwykta. W zwyktej grupie mogg znalez¢ sie chtopcy, w przypadku ktorych sad
zdecydowat o umieszczeniu w schronisku, bowiem zachodzita uzasadniona obawa
ukrycia sie lub zatarcia Sladéw. W grupach interwencyjnych moga zosta¢ umieszczeni
chtopcy stwarzajgcy powazne zagrozenie spoteczne albo zagrazajgcy bezpieczenstwu
schroniska zwyktego, a takze nieletni ktérym zarzucono popetnienie okreslonych
czynow karalnych np. zabdjstwa, spowodowania ciezkiego uszczerbku na zdrowiu,

zgwatcenia czy rozboju.



Schronisko posiada 32 miejsca. W trakcie wizytacji przebywato w nim 16 chtopcow,
dwoch nowoprzyjetych przebywato na izbach przejsciowych. W grupie zwyktej byto
6 chtopcow, w grupach interwencyjnych byto odpowiednio 3 i 5 wychowankow.

Najmtodszy z wychowankdw we wrzesniu miat skonczyc¢ 15 lat, najstarszy miat 19 lat.

5. Mocne strony i dobre praktyki
5.1. Atmosfera w placéwce i wspétpraca z podmiotami zewnetrznymi

W placéwce panowata bardzo dobra atmosfera, wizytujgce nie zidentyfikowaty
wystepowania przejawdw tzw. drugiego zycia. Wychowankowie w wiekszosci
pozytywnie wypowiadali sie o kadrze placowki. Doceniali m.in. bardzo dobry kontakt
z dyrektorem, ktéry razem z nieletnimi aktywnie brat udziat w zajeciach sportowych,

co wptywato na budowanie pozytywnych postaw u chtopcéw.

W placéwce bardzo duzym zainteresowaniem cieszyty sie zajecia kulinarne.

W zajeciach uczestniczyli goscie m.in. wolontariusze, ale tez eksperci - piekarze i mistrz
cukiernictwa. W zwigzku z wybuchem wojny na Ukrainie, wychowankowie podczas
tych zaje¢ wypiekali ciastka, babeczki i inne wyroby cukiernicze, ktore za
posrednictwem wolontariuszy przekazane zostaty dzieciom z Ukrainy. W ramach
wsparcia dla uchodzcow, wychowankowie wykonali rowniez zabawki drewniane i gry

dla ukrainskich dzieci.

Choc tylko jeden z wychowankdw posiadat zgode sgdu na opuszczanie placéwki,
pracownicy podejmowali szereg dziatan, aby jak najefektywniej mogt z tego
uprawnienia korzystac. Kadra organizowata mu pod nadzorem indywidualne wyjscia
na basen, lodowisko, do kregielni a takze wycieczki edukacyjne m.in. do Panstwowego

Muzeum na Majdanku.

Placowka prowadzita systematyczng wspotprace z Centrum Wolontariatu w Lublinie
w ramach programu ,Druga szansa”. Wolontariusze uczestniczyli z chtopcami

w zajeciach edukacyjnych i rozwijajgcych zainteresowania. Towarzyszyli im takze



podczas meczy siatkowki, zaje¢ kulinarnych, gier i zabaw integracyjnych. Dla
wychowankdw, ktorzy nie mieli zgody sagdu na opuszczanie placéwki byty to niezwykle
wazne oddziatywania. Wolontariusze to czesto studenci lub absolwenci psychologii,

pedagogiki czy resocjalizacji.

Schronisko zaangazowato sie réwniez we wspétprace z Fundacjg Teczowy Kocyk.

W ramach podejmowanych dziatan, nieletni przygotowywali kocyki i czapeczki
przekazywane rodzicom, ktérzy w wyniku poronienia, przedwczesnego urodzenia, czy
wad letalnych utracili dziecko, ktére dzieki temu mogli godnie pochowac

w wykonanym przez chtopcéw okryciu. W ramach zajec terapii zajeciowej chtopcy
przygotowywali tez prace plastyczne i techniczne, ktérych dochdd ze sprzedazy
przekazano Hospicjum Matego Ksiecia w Lublinie. Dodatkowo nieletni wspdlnie

z pracownikami placowki wykonali bezptatnie na rzecz Domu Pomocy Spotecznej

w Matczynie zestaw tawek i stotéw ogrodowych dla przebywajgcych tam mieszkancéw.
Dzieki tego typu inicjatywom chtopcy majg szanse pracowac m.in. nad budowaniem

poczucia empatii, zrozumieniem takich wartosci jak godnos¢, czy szacunek do zycia.

Od 2015 r., dzieki wspotpracy z siostrami Franciszkankami Misjonarkami Maryi,
wychowankowie schroniska uczestniczg w zajecia w ramach apostolatu ,Dobry totr”
opartego na dramie biblijnej. Zajecia majg na celu empatyzacje i rozszerzanie

horyzontdw socjalizacyjnych wychowankdw.

Ponadto nieletni angazujg sie w prace porzgdkowe na Cmentarzu Legionistow
Polskich w Jastkowie, majg mozliwo$¢ wziecia udziatu w biegu pamieci Zotnierzy

Wykletych - Tropem wilczym.

W placéwce prowadzony byt takze projekt ,Ludzie ciekawych zawodow”. W ramach
organizowanych zajec nieletni spotkali sie z kominiarzem, fotografem, wzieli udziat
w wizytach: w Panistwowej Strazy Pozarnej w Lublinie; w Zarzgdzie Transportu

Miejskiego, czy wycieczce do kopalni w Bogdance.



5.2. Prawo do informacji i mechanizm skargowy

W kontekscie realizacji prawa do informacji, pozytywnie nalezy oceni¢, ze w wielu
miejscach w placéwce dostepne sg informacje i dane teleadresowe instytucji stojgcych
na strazy praw cztowieka. Zostaty one opracowane w bardzo przejrzysty sposob,
wyraznie wskazano tez, korespondencja z tymi organami nie podlega kontroli.

Z wynikdw anonimowej ankiety przeprowadzonej wsréd wychowankdédw w ramach
kontroli Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktéra odbyta sie od 25.10-31.12.2021 r."9,
wynikato, ze wszyscy wychowankowie (100%) zapewnili, ze majg mozliwos¢ ztozenia
skargi czy wniosku i tylu samo wychowankow zadeklarowato, ze wie gdzie znajdujg sie

dane teleadresowe instytucji, do ktérych chcieliby ztozy¢ skarge.

W budynku wyodrebniony zostat pokdj, gdzie umieszczono telefon, z ktérego chtopcy
mogg dzwoni¢ na Dzieciecy Telefon Zaufania. W pomieszczeniu tym znalazta sie takze
skrzynka na ewentualne skargi i wnioski wychowankow, ktéra sprawdzana jest
bezposrednio przez dyrektora placéwki. Co istotne, w ,,Procedurze przyjmowania

i rozpatrywania skarg i wnioskéw w Schronisku dla Nieletnich w Dominowie” wprost
wskazano, ze choc skargi/wnioski anonimowe pozostawia sie bez rozpoznania, to
jednak dyrektor moze wykorzysta¢ informacje zawarte w tego typu anonimowych
pismach w ramach petnionego nadzoru pedagogicznego. Takie rozwigzanie zapewnia
wychowankom zachowanie poufnosci i minimalizuje podejmowanie ewentualnych
represji wobec skarzgcych, co stanowi zados¢ zaleceniom Europejskiego Komitetu

Zapobiegania Torturom (CPT)'.

W ocenie przedstawicielek KMPT, wybrane do analizy skargi wyjasniane byty w sposéb
kompleksowy, rzetelny i wieloaspektowy. Warte docenienia jest zaangazowanie
dyrektora w szczegdtowg analize wszelkich sygnatdéw mogacych wskazywac na
ewentualne naduzycie uprawnien przez pracownikow np. w przypadku stosowania

Srodkow przymusu bezposredniego. Jak wykazata analiza dokumentacji, jesli dyrektor

10 Sprawozdanie z wizytacji MS; sygn. DSRiN-111.7013.9.2021.
1 Zob. Fragment § 84 Dwudziestego siddmego Sprawozdania ogdlnego [CPT/Inf (2018) 41.
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ma watpliwosci co do zasadnosci uzycia okreslonych srodkéw zwraca sie do Policji

z prosbg o ocene sytuacji.
5.3. Superwizje personelu

Kazdorazowo badajgc kwestie doskonalenia zawodowego pracownikéw miejsc
pozbawienia wolnosci KMPT zwraca uwage na podnoszenie umiejetnosci
komunikacyjnych, wzbogacanie metod pracy z osobami agresywnymi oraz
umozliwienie odreagowania napie¢ emocjonalnych nagromadzonych w pracy. W tym
kontekscie przedstawicielki KMPT pozytywnie ocenity, ze pracownicy mieli mozliwos¢

korzystania z superwizji.

W przypadku psycholozek, spotkania superwizyjne odbywaty sie co miesigc w nurcie
Terapii Skoncentrowanej na Rozwigzaniach. Ponadto od 2021 r. braty tez udziat

w warsztatach: PSR’ w uzaleznieniach behawioralnych; TSR3 w obszarze
seksualnosci; Kryzys w kryzysie, czyli praca skoncentrowana na rozwigzaniach

z cierpigcym nastolatkiem; Trening uwaznosci w pracy z dzie¢mi i mtodzieza.

W przypadku pracownikéw pedagogicznych superwizja takze byta realizowana, jednak
ze wzgledu na zmiane podmiotu Swiadczgcego ustuge, do chwili wizytacji odbyto sie
jedno spotkanie, a kolejne zostaty zaplanowane od kolejnego roku szkolnego - od

wrzesnia 2022 r.
5.4. Dokumentowanie obrazen i procedura przyjecia

W ocenie wizytujgcych, placéwka w sposéb wyrdzniajacy jg na tle innych miejsc
pozbawienia wolnosci podchodzi do kwestii dokumentowania obrazen i wyjasniania
zdarzen z udziatem przemocy, do ktérej dochodzi na jej terenie. Wychowankowie przy
przyjeciu majg kontakt z pielegniarkg, w ciggu kilku dni odbywa sie takze konsultacja
z lekarzem. Informacje z badania sg szczeg6towo opisywane w karcie medycznej,

zaznaczane na mapach ciata. Co miesigc wychowankowie przechodzg kontrole stanu

2 Podejscie Skoncentrowane na Rozwigzaniach.
3 Terapia Skoncentrowana na Rozwigzaniach.



skory, w ramach ktérej pielegniarka opisuje ewentualnie widoczne $lady. Jesli

w placéwce dochodzi do sytuacji, w wyniku ktorych powstaty obrazenia wéwczas
rowniez sporzgdzana jest dokumentacja medyczna ze szczegdtowym opisem,
dotgczana jest mapa ciata, wyniki ewentualnych badan, a takze dokumentacja
fotograficzna obrazen. Jesli zachodzi potrzeba materiaty te sg przekazywane organom
Scigania.

Kwestie dokumentowania obrazen, wraz ze wzorami dokumentéw do
przeprowadzania badan lekarskich/pielegniarskich zostaty jasno okreslone

w wewnetrznej ,Procedurze przyjecia do schroniska nieletniego nowego,
powracajgcego z przepustki oraz doprowadzonego przez policje - ucieczka,
niepowrot”. Co szczegdlnie istotne wskazano w niej, ze po przyjeciu nieletni jest
badany nie tylko przez pielegniarke i lekarza ogoélnego, ale takze dentyste

i psychiatre’. Pozwala to na bardzo kompleksowg ocene stanu przyjmowanego
chtopca i pozwala lepiej zaplanowac podejmowane wobec niego oddziatywania.

W placéwce obowigzuje takze ,Procedura postepowania w sytuacji naruszenia
bezpieczenistwa SDN poprzez zachowania przemocowe nieletnich polegajgce na
naruszeniu nietykalnosci osobistej innych nieletnich”. To w tym dokumencie
wprowadzono obowigzek fotografowania ewentualnych obrazehn wychowankdéw - po

uprzednim uzyskaniu przez nich zgody.

W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage na przypadek jednego z chtopcdw, ktéry

w rozmowie z przedstawicielkg KMPT wspomniat, ze zostat pobity przez policjantéw
przed doprowadzeniem do placéwki, nie chciat jednak formalnie sktadac skargi.

W jego dokumentacji medycznej w notatce z badania lekarskiego po przyjeciu
wskazano m.in. ,Skéra - na ciele liczne zadrapania bordowo-sine. Na przedramieniu
lewym blizny po cieciach, Swieze zadrapania”. Rbwniez w kwestionariuszu z rozmowy

wstepnej z nieletnim wskazano: ,ma slady po zadrapaniach podczas zatrzymania

4 Lekarz ogolny, pielegniarka i psychiatra zatrudnieni sg na umowy zlecenia i sg dostepni w miare
potrzeb zgtaszanych na biezgco przez placéwke, przy czym lekarz ogdlny jest w placéwce co najmniej
raz w tygodniu, udziela takze porad telefonicznie.
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przez policje”. Warto zauwazy¢, ze réwniez w protokole zatrzymania chtopca przez
Policje znalazta sie informacja o obrazeniach: ,w postaci zadrapania na czole,
dtoniach”, jak i informacja ze zostat przebadany przez zespét ratownictwa
medycznego, jak i lekarza w szpitalu wojewddzkim. Na postawie tych informacji nie
sposob jednak ustali¢, jak do tego typu obrazen doszto. Z dokumentacji nie wynikato
tez, by informacje te zostaty przekazane do dalszej analizy celem wyciggniecia
ewentualnych konsekwencji wobec 0sdb, ktére mogty doprowadzi¢ do powstania

opisanych obrazen.

W tym kontekscie warto wskazac, ze CPT po wizytacji w Polsce w 2017 r. zalecit by:
~protokoty sporzgdzane po przeprowadzeniu badania lekarskiego osdb zatrzymanych
w jednostkach policji zawieraty: (i) sprawozdanie o oSwiadczeniach ztozonych przez
osoby zatrzymane, ktére odnoszg sie do badania lekarskiego (w tym opis stanu ich
zdrowia oraz wszelkie zarzuty o niewtasciwe traktowanie), (li) petny opis obiektywnych
ustalen natury medycznej poczynionych na podstawie badania lekarskiego, a takze (lii)
uwagi osoby zawodowo trudnigcej sie opiekg zdrowotng w Swietle (i) i (li), wskazujgce
na zwigzek miedzy stawianymi zarzutami a obiektywnymi ustaleniami natury
medycznej (...) wyniki wszystkich badan, w tym wspomniane zaswiadczenia oraz
wnioski personelu stuzby zdrowia, udostepniane sg osobie zatrzymanej oraz jej
prawnikowi; w przypadku zarejestrowania obrazen wskazujgcych na zwigzek

z zarzutami osoby zatrzymanej o niewtasciwe traktowanie (lub ktére, w razie braku
zarzutéw, wskazujg na takie traktowanie), rejestr powinien byc¢ przekazywany do
wiadomosci wiasciwemu prokuratorowi, niezaleznie od tego, jaka jest wola osoby

zatrzymanej’>”.

Odnotowanie tego typu informacji jest niezwykle wazne i moze odegrac istotng role
w prewencji tortur i innych form ztego traktowania. W ocenie KMPT wszelkie
nieprawidtowosci i ewentualne watpliwosci co do sposobu doprowadzenia nieletniego

do placéwki powinny by¢ nie tylko rzetelnie odnotowane i dokumentowane -

> Raport z wizyty CPT w Polsce w 2017 r.; CPT/Inf (2017) 62, § 27.
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w szczegolnosci swoje stanowisko, co do mozliwych okolicznos$ci powstania
stwierdzonych obrazen, powinien przedstawiac personel medyczny. Tego typu
informacje powinny by¢ przekazywane przez placéwke Komendantowi wtasciwej
jednostki Policji, ktéra odpowiadata za doprowadzenie, a w przypadku podejrzenia
popetnienia przestepstwa réwniez Prokuratorowi - stosowanie do tresci art. 304 § 2

Kodeksu postepowania karnego'®.

6. Problemy systemowe
6.1. Dostep do pomocy prawnej

Z informacji uzyskanych w trakcie rozméw z nieletnimi wynikato, ze majg utrudniony
kontakt z obroncami z urzedu. Jeden z chtopcow wskazat, ze z adwokatem/radcg
prawnym widziat sie tylko podczas rozpraw sgdowych, jednak w jego ocenie
petnomocnik nie byt zaangazowany w jego sprawe, nie wystepowat z wnioskami, nie
zadawat pytan. Inny chtopiec przyznat, ze w ogdle nie widziat swojego petnomocnika,
bo ten nawet nie pojawit sie na pierwszej rozprawie. Takich probleméw nie zgtaszali
wychowankowie majgcy obroncow z wyboru. Podkreslali oni, ze w placéwce nie byto
trudnosci w realizacji kontaktu z adwokatem/radcg prawnym, spotkania odbywaty sie

wyznaczonym niemonitorowanym pomieszczeniu.

Warto zauwazy¢, ze na prawo dostepu osoby pozbawionej wolnosci do kontaktu

z adwokatem/radcg prawnym nalezy patrzec nie tylko przez pryzmat przygotowania
obrony w postepowaniu karnym lub zapewnienia pomocy prawnej, ale rowniez

z punktu widzenia prewenc;ji tortur. Dostep do obroncy od mozliwie najwczesniejszych
chwil od zatrzymania, odbycie bezposredniej rozmowy z zatrzymanym i w razie
stwierdzenia niewtasciwego traktowania podjecie odpowiednich dziatan, stanowi dla
osoby pozbawionej wolnosci podstawowg gwarancje ochrony prawnej, co zmniejsza
ryzyko przemocy. Ma to tez fundamentalne znaczenie z punktu widzenia skutecznosci

obrony w procesie karnym, gdyz brak obroncy na wczesnym etapie sprawy, w tym

16 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1375).
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podczas przestuchan i rozpytan, moze spowodowac nieodwracalne dla zatrzymanego

straty procesowe.

Wazne z punktu widzenia ochrony praw nieletnich w tym zakresie byty wystgpienia
Rzecznika Praw Obywatelskich do Prezesa Krajowej Rady Radcow Prawnych oraz do
Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej'”. Wskazano w nich, na koniecznos$¢
zagwarantowania kazdej osobie zatrzymanej kontaktu z obroncg - juz od samego
poczgtku zatrzymania. RPO zwrdcit uwage na problematyke tortur w Polsce i zachecat
samorzady zawodowe radcéw prawnych i adwokatédw do podjecia dziatan
edukacyjnych, uswiadamiajgcych radcom i aplikantom ich role w zapobieganiu temu

zjawisku.

Prezentujgc swoje stanowisko RPO podkreslit rowniez, ze ochrona prawna jest
niezbedna zwtaszcza dzieciom, przebywajgcym w areszcie przedprocesowym. Nieletni,
ktorzy weszli w konflikt z prawem, powinni korzystaé nie tylko z tych samych
zabezpieczen, co osoby zatrzymane w wieku dorostym, ale takze ze szczegdlnych
zabezpieczert majgcych na celu zapewnienie, ze dzieci sg traktowane w sposob, ktéry
odzwierciedla ich szczegdlne potrzeby. Wtadze powinny wiec zapewni¢ obecnosc
rodzica lub opiekuna, podczas kazdego przestuchania dziecka przez Policje oraz

zagwarantowac nieograniczony dostep nieletniego do prawnika’8.

Kwestie zapewnienia nieletniemu obroncy z urzedu byty tez przedmiotem opinii

RPO™® do projektu ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich?,

7 Sygn. KMP.573.30.2017.

8 Raport SPT z wizyty na Ukrainie, 16 marzec 2016 r., CAT/OP/UKR/I, § 29; Raport SPT z wizyty na
Malediwach, 26 luty 2009 r., CAT/OP/MDV/1, § 135-136.

9 Wystgpienie z dnia 25 sierpnia 2021 r, sygn. KMP.022.1.2021.RK.

20 Nr wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréow UD248.
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7. Obszary wymagajace poprawy
7.1. Warunki bytowe

Co do zasady, w ocenie wizytujgcych placéwka zapewniata dobre warunki bytowe.

W pokojach chtopcéw znajdowaty sie maskotki, zdjecia bliskich, wykonane przez nich
prace plastyczne. Swietlice wyposazone byty w telewizory z dekoderami, konsolami do
gry. Na terenie placowki znajdowaty sie trzy sitownie - dwie w budynku (na kazdym

z pieter) i jedna zewnetrzna.

Remontu wymagaty tazienki - w czesci prysznicowej widoczne byty zawilgocenia.
Ponadto chtopcy bardzo uskarzali sie na toalety typu tureckiego, ktére znajdowaty sie
w czesci internatowej. W ich ocenie zdecydowanie trudniej utrzymac czystosc takiej
toalety. Dodatkowo byty one zabudowane cze$ciowo - nie do samej ziemi, co

w przypadku tego typu toalety nie zapewniato intymnosci przy korzystaniu z nich. Byto
to szczegdlnie problematyczne, bowiem niektdre z toalet znajdowaty sie na wprost
przeszklonych drzwi do tazienki, co byto dla chtopcéw bardzo niekomfortowe

i wywotywato w nich poczucie ponizenia.

Dyrektor wyjasnit, ze rozwigzanie to zostato kilka lat temu uwzglednione przez
projektanta budynku i wéwczas nikt z organéw nadzorczych nie zgtaszat uwag do tego
rozwigzania. Jednak juz w rekomendacjach z zalecen pokontrolnych Ministerstwa
Sprawiedliwosci z 2021 r. wskazano, ze ,We wszystkich toaletach, do ktérych majg
dostep wychowankowie nalezy zamontowac sedesy?'.” KMPT przychyla sie réwniez do

tego zalecenia.

W rozmowie z przedstawicielkami KMPT dyrektor deklarowat, ze zdaje sobie sprawe
z niedogodnosci jakie chtopcy odczuwajg i wyrazit wole zmiany obecnych rozwigzan

przy okazji najblizszych modernizacji. Ponadto w zatgczniku nr 22?2 do Sprawozdania

21 Rekomendacja 12. Sprawozdania z wizytacji MS; sygn. DSRiN-111.7013.9.2021.
22 Arkusz diagnostyczny wizytacji nr 4.
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z wizytacji Ministerstwa Sprawiedliwosci, dyrektor schroniska wskazat, ze remont

sanitariatow i tazienek w internacie planowany jest na 2023 r.

KMPT prosi o informacje, czy podjete juz zostaty kroki majgce na celu zabezpieczenie
funduszy na remont tazienek w internacie oraz czy planowane modernizacje

uwzgledniajg montaz sedesow.
7.2. Srodki przymusu bezposredniego

Watpliwosci wizytujgcych w trakcie oglagdu wzbudzita izba izolacyjna. Byto to
pomieszczenie z przymocowanymi do podtogi: t6zkiem, krzestem i stolikiem, jednak
w przeciwienstwie do wiekszosci placowek dla nieletnich wizytowanych przez KMPT
Sciany tego pomieszczenia nie byty wytozone miekkim materiatem, a jedynie pokryte
tatwo zmywalng powierzchnig. Tym samym niezgodne byto to ze stanem
przedstawionym w Sprawozdaniu z wizytacji Ministerstwa Sprawiedliwosci, gdzie
wskazano, ze: ,Placdwka posiada 3 izby przejSciowe oraz jedng izbe izolacyjng ze
Scianami wytozonymi miekkim materiatem?3”, Warto jednak zauwazy¢, ze z uwagi na
stan pandemii COVID-19 wizytacje te przeprowadzono w trybie online, w zwigzku

z czym wizytatorzy Ministerstwa Sprawiedliwosci nie mieli mozliwosci

przeprowadzenia bezposredniego ogladu placowki.

Odpowiednie zabezpieczenie izby izolacyjnej jest kluczowe w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa nieletnich. W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze zgodnie z § 6 ust 2
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 czerwca 2013 r. w sprawie celi
zabezpieczajacej i izby izolacyjnej?4: izba izolacyjna powinna by¢ urzadzona w sposob
uniemozliwiajgcy dokonanie przez nieletniego samouszkodzenia”. Tymczasem, gdy
tego typu pomieszczenie nie jest zabezpieczone miekkim materiatem/zmywalnymi
materacami na scianach nadal istnieje duze ryzyko samookaleczenia np. poprzez

uderzanie gtowg w Sciane.

23 Sprawozdanie z wizytacji MS; sygn. DSRiN-111.7013.9.2021; s. 8.
24Dz.U.z2013r., poz. 638.
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W zwigzku z powyzszym KMPT zaleca modernizacje izby izolacyjnej poprzez

zabezpieczenie Scian miekkim materiatem.

Do analizy w Biurze RPO wybrano nagrania monitoringu z dwoch wydarzen
nadzwyczajnych, podczas ktérych uzyto srodkéw przymusu bezposredniego. Ich
analiza wykazata, ze o ile nagrania z korytarzy, sypialni, Swietlic posiadaty opis
pomieszczenia i wiasciwy znacznik czasu, o tyle takie oznaczenia nie znajdowaty sie
bezposrednio na nagraniach z izby izolacyjnej - jedynie nazwa pliku wskazywata na
date i godzine (najprawdopodobniej rozpoczecia nagrania). Aby monitoring skutecznie
spetniat swojg role niezbedne jest zapewnienie prawidtowych warunkow technicznych,
ktore pozwolg wtasciwie osadzi¢ analizowane zdarzenia w czasie i umozliwig ich

poréwnanie z zapisami w dokumentacji.

W zwigzku z powyzszym, KMPT zaleca wprowadzenie widocznych znacznikéw czasu do
systemu rejestracji nagran z izby izolacyjnej. Standard ten wynika z obowigzujacej od
2016 r. normy w zakresie rejestracji monitoringu wizyjnego PN-EN

62676-1-1:2014-06%.

Watpliwosci wizytujgcych wzbudzita analiza nagran z zastosowania srodkéw przymusu
bezposredniego wobec trzech nieletnich w dniu 1 lutego 2021 r. Jak wynikato z analizy
dokumentacji, w wyniku spozycia srodka do dezynfekcji chtopcy stali sie agresywni,
jeden z nich zniszczyt telewizor w Swietlicy. Cho¢ na poczatku nagrania widoczne byto,
ze straznicy starali sie deeskalowac agresje chtopcow i stownie ich uspokajag, to
jednak nieletni byli wcigz pobudzeni. Jak wynikato z notatek stuzbowych w stosunku
do chtopcéw zastosowano site fizyczng w postaci technik obezwtadniania i technik
transportowych i ostatecznie umieszczono ich w sypialniach. Watpliwosci KMPT

wzbudzito przede wszystkim zastosowanie obchwytu za szyje, jak i kilkuminutowe

25 Jak wskazuje G. Matuszek: ,Norma okres$la wymagania dotyczgce programu do odtwarzania
materiatu, ktéry powinien posiadac nastepujace funkcje: mozliwos¢ zapisywania materiatu, ewentualne
jego drukowanie ze wskazanym czasem i datg nagrania; (...) system powinien czytelnie wskazywac czas,
date i inne informacje dotyczace nagrania.” Zob. G. Matuszek; Monitoring wizyjny - ujecie prawne

i technologiczne. Wspéfczesnosc i perspektywy; Zeszyty Naukowe SGSP 2020, Nr 73/1/2020.
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dociskanie dwdch nieletnich do podtogi - zaréwno bezposrednio przez ucisk na klatke
piersiowg, jak i na szyje. Ponadto na nagraniu wida¢, jak jeden ze straznikow

wyprowadzajgc chtopca uderzyt go w gtowe.

Na nieprawidtowosci w tym zakresie zwrdcita uwage takze Dyrektor Departamentu
Spraw Rodzinnych i Nieletnich w Ministerstwie Sprawiedliwosci. W swoim pismie
wskazata, ze ,postepowanie interweniujgcych straznikéw nie byto w petni
profesjonalne, a w czesci niezgodne z prawem - uderzenie nieletniego, stosowanie
nieuprawnionych metod obezwtadniajgcych, dopuszczenie do interweng;i
postronnego nieletniego?%.” W pisSmie tym wskazano takze na dziatania podjete

w zwigzku z tym zajsciem przez dyrektora schroniska: chtopcy zostali poddani
ogledzinom lekarsko-psychologicznym, a ponadto wszczeto postepowanie
wyjasniajgce w wyniku ktorego dyrektor zastosowat srodki dyscyplinujgce
pracownikéw, w tym kare nagany w stosunku do pracownika, ktéry uderzyt
nieletniego. Dodatkowo dyrektor zaplanowat szkolenia dotyczgce technik
interwencyjnych, ktére miaty by¢ prowadzone przez Stuzbe Wiezienng w ramach
zawartego porozumienia?’.Co do zasady, dziatania te nalezy ocenic prawidtowo.
Ministerstwo Sprawiedliwosci zalecito prowadzenie dalszych szkolen, jak

i powiadomienie prokuratury o naruszeniu cielesnosci nieletniego przez pracownika

ochrony, co dyrektor uczynit.

Prokuratura Rejonowa w Lublinie powierzyta prowadzenie Sledztwa w tej sprawie
Komisariatowi Il Policji w Lublinie?®, Podmiotem badania byto narazenie trzech
nieletnich ,na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku
na zdrowiu przez osobe, na ktorej cigzyt obowigzek opieki nad osobg narazong”.

29 wrzesnia 2021 r. Policja wydata postanowienie o umorzeniu postepowania wobec
stwierdzenia braku znamion czynu zabronionego. W uzasadnieniu wskazano, ze

z zeznan nieletnich ,,oraz z opinii biegtego wynika iz w/wym nie doznali obrazen

26 Pismo MS z dnia 23 marca 2021 r. sygn. DSRIiN-111.7053.11.2021.
27 Wiecej na temat szkolen w pkt dotyczagcym Personelu.
28 Sygn. RSD 550/21 i PR 5Ds.133.2021
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z powodu uzycia srodkéw przymusu bezposredniego przez pracownikow, ktore
narazity ich na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia lub ciezkiego uszczerbku
na zdrowiu. Nadto z opinii biegtego wynika, iz skutki urazéw nie spowodowaty
rozstroju zdrowia lub naruszenia czynnosci narzadu ciata na czas dtuzszy od 7 dni, do
naruszenia czynnosci narzadu ciata doszto w wyniku zastosowania srodkéw przymusu
bezposredniego, a nie celowego objetego zamiarem dziatania straznikéw.” W dniu

30 wrzesnia 2021 r. Prokurator Prokuratury Rejonowej w Lublinie zatwierdzit
powyzsze postanowienie o umorzeniu postepowania. Jak wynikato z dokumentacji,
postanowienia te wptynety do schroniska dopiero 16 listopada 2021 r. Dyrektor
przekazat je jeszcze tego samego dnia do Ministerstwa Sprawiedliwosci, zas

17 listopada 2021 r. w zwigzku z otrzymanym pismem, anulowat kare nagany wobec

pracownika, ktory miat uderzy¢ chtopca.

Cho¢ procedury nadzorcze i kontrolne zadziataty w tym przypadku prawidtowo, to
jednak sprawa ta uwidocznita jak wiele problemdw wystepuje w zakresie
prawidtowego stosowania srodkéw przymusu bezposredniego, a takze w przypadku
oceny prawidtowosci ich zastosowania. Warto zauwazyc, ze nie jest to jedyna
placéwka, w ktorej takie problemy sg dostrzegane o czym najlepiej Swiadczy fakt, ze
24 lutego 2021 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci przekazato dyrektorom zaktaddéw
poprawczych i schronisk dla nieletnich pismo dotyczgce zasad stosowania Srodkow
przymusu bezpos$redniego?°. Uwagi opieraty sie na analizie dokumentacji i zapiséw
monitoringu z zastosowania srodkéw przymusu bezposredniego w placéwkach dla
nieletnich w 2020 r. Wskazano w nich m.in. na nieumiejetne stosowanie techniki
transportowej polegajgcej na uzyciu chwytu za szyje, ktory grozit przyduszeniem
nieletniego czy przytrzymywanie wychowanka z tytu poprzez wyginanie rak oraz

z przodu przez trzymanie gtowy. W piSmie tym przypomniano o prawidtowych

zasadach stosowania Srodkdéw przymusu bezposredniego oraz zalecono szkolenia dla

29 Sygn. DSRIiN-111.7053.14.2021.

-18 -



wszystkich pracownikéw w tym zakresie. Z pismem tym zostali zapoznani takze

pracownicy Schroniska dla Nieletnich w Dominowie.

W ocenie KMPT stosowanie srodkéw przymusu bezposredniego jest jednym

z najbardziej newralgicznych obszardw dziatalnosci placoéwek dla nieletnich, bowiem
ich naduzycie moze prowadzi¢ do nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania,

a skrajnych przypadkach nawet do tortur. Do osiggniecia pozadanego skutku
zastosowany srodek nie musi by¢ dotkliwy. Powinien zostac zastosowany zgodnie

z technikami obowigzujgcymi przy jego uzyciu. Dlatego tak wazne jest state
przypominanie o zasadach stosowania srodkéw przymusu, jak i biezacy trening
praktycznych umiejetnosci. Ponadto warto zwrdci¢ uwage, ze ten obszar podlega
nieustannym zmianom, prowadzone sg badania na temat skutecznosci zastosowania
poszczegodlnych sSrodkdéw przymusu, w tym technik wykorzystywanych do
obezwtadniania. Jest to szczegdlnie wazne w przypadku oséb przejawiajgcych

zaburzenia psychiczne, w tym 0séb po zazyciu substancji psychoaktywnych.

Poniewaz w ostatnich latach pojawiaty sie liczne watpliwosci w zakresie stosowania
sSrodkow przymusu bezposredniego przez funkcjonariuszy Policji wobec oséb
przejawiajgcych réznego typu zaburzenia psychiczne, na zlecenie KMPT, specjalisci

z zakresu psychiatrii i medycyny sgdowej stworzyli kompleksowg ekspertyze na temat
zasad i konsekwencji stosowania tego typu sSrodkéw30. W dokumencie tym, jak

i w stworzonej do niego broszurze szczegétowo omowiono m.in. zagrozenia zwigzane
ze stosowaniem ucisniec tutowia, czy obchwytu szyi, a zatem dziatan ktére

podejmowane byty takze przez pracownikdéw schroniska.

KMPT zaleca zapoznanie pracownikédw uprawnionych do stosowania srodkéw
przymusu ze wskazang ekspertyzg. Kwestia dodatkowych szkolen zostata szczegdétowo

omodwiona w pkt 7.4 dotyczgcym personelu.

30 Zob. Ekspertyza ,Interwencje Policji wobec oséb z zaburzeniami psychicznymi” dostepna pod
adresem: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/broszura-kmpt-interwencje-policji-zaburzenia-psychiczne
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7.3. Kontakt ze Swiatem zewnetrznym

Watpliwosci KMPT wzbudzity zasady ograniczania kontaktow nieletnich ze Swiatem
zewnetrznym. W dokumentacji jednego z nieletnich znajdowaty sie cytaty z jego
rozmow telefonicznych z matkg, jednoczesnie w jego aktach nie byto informacji o tym,
aby sad czy sam nieletni zostali poinformowani o wprowadzeniu ograniczenia
kontaktu w postaci nadzoru nad prowadzonymi rozmowami telefonicznymi. Co wiecej,

dalsza analiza akt chtopca ujawnita takze inne nieprawidtowosci w tym zakresie.

Od maja 2021 r. sagd na podstawie art. 32k 8 1 ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich; dalej: upn3', przekazat postepowanie przygotowawcze dotyczace tego
nieletniego do prowadzenia prokuratorowi. Nie byto informacji, by prokurator
informowat dyrektora o potrzebie kontroli korespondencji wychowanka ze wzgledu na
dobro toczgcego sie postepowania. Tymczasem 23 czerwca 2021 r. dyrektor SAN
przestat do Prokuratury Okregowej w Rzeszowie korespondencje skierowang do
nieletniego (w dokumentacji znalazta sie informacja o otrzymaniu korespondenc;ji

i skan koperty, nie byto tresci listu), zas dzien pdzniej schronisko przekazato
prokuraturze prosbe chtopca o wyrazenie zgody na rozmowy telefoniczne z kolezanka.
W odpowiedzi przestane zostato zawiadomienie o odmowie zezwolenia na
porozumiewania sie z tymczasowo aresztowanym za pomocg aparatu
telefonicznego - wydane na podstawie art. 217 ¢ 8 2 Kodeksu karnego wykonawczego;
dalej: kkw3? w zw. z art. 10 § 2 Kodeksu karnego; dalej: kk33 w zw. art. 18 § 2 pkt 1 lit a
upn. W dalszej czeSci dokumentacji znajdowaty sie m.in. kolejne skany kopert
zaadresowanych do nieletniego i informacje, ze zostaty przekazane prokuraturze. Co
istotne, prokurator wydawat takze zarzgdzenia o wyrazeniu zgody na jednorazowe
widzenie funkcjonariusza Policji z ,,tymczasowo osadzonym w schronisku dla

nieletnich” - na podstawie art. 217 8 1, 1b pkt 1,2 8 2,3 i 4 kkw.

31 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (tj. Dz.U. z 2018 r., poz.
969).

32 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 53).

33 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (tj. Dz.U. z 2022 r., poz. 1138).
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Jednoczesnie, gdy dyrektor SAN informowat prokuratora, ze w jego ocenie dalszy
pobyt chtopca w placéwece jest niewystarczajgcy, bowiem ze wzgledu na swoje
zachowanie nieletni powinien przebywac w tymczasowym areszcie, prokurator nie
przychylit sie do tego stanowiska wskazujgc, ze tymczasowy areszt powinien by¢
stosowany jedynie wyjgtkowo. Powotat sie przy tym na dyrektywe PE i Rady 2016/800
w sprawie gwarancji procesowych dla dzieci bedgcych podejrzanymi lub oskarzonymi
w postepowaniu karnym. Prokurator przyznat zatem de facto, ze wobec
nieletniego nie byto potrzeby stosowania tymczasowego aresztu, z drugiej zas
strony w zakresie ograniczenia kontaktéw stosowat przepisy dotyczace rezimu
tymczasowego aresztowania. Co wiecej, tego rodzaju uprawnienia prokuratora
ujeto w ,,Procedurze zapobiegajgcej przedostawaniu sie na teren schroniska
przedmiotéw niebezpiecznych i niedozwolonych”. W pkt. 8 wskazano m.in. ,Listy sg
dostarczane nieletniemu niezwtocznie chyba, ze organ umieszczajgcy nieletniego

postanowi inaczej.”

W kontekscie opisanej praktyki zdziwienie KMPT wzbudzito Sprawozdanie z kontroli
Schroniska dla Nieletnich w Dominowie za 2021 rok sporzgdzone przez Sedziego Sgdu
Rejonowego Lublin-Wschdd w Lublinie z dnia 7 marca 2022 r. Wskazano w nim
bowiem, ze ,W roku 2021 nie zatrzymano korespondencji. Nie podejmowano takze
decyzji o zakazie kontaktu z osobami spoza schroniska oraz jedng ograniczajaca
kontakty wytgcznie do rodzicoéw na zasadzie art. 66 8 4 upn. Takie decyzje byty jednak
podejmowane przez sady, do dyspozycji ktérych pozostawali nieletni, dotyczyty one
trzykrotnie ograniczenia widzen z osobami spoza schroniska jedynie do kontaktéw

z rodzicami, i w dwéch wypadkach zarzgdzono wysytanie korespondencji za
posrednictwem sgdu.” Tym samym w sprawozdaniu tym w ogole nie byto informacji
o korespondencji, ktéra byta zatrzymywana i przekazywana prokuraturze, jak i o tym,
ze o0 ograniczeniu kontaktéw jednego z wychowankéw decydowat prokurator, a nie

sad.
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W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze zapewnienie poufnosci kontaktow
wychowankdéw z osobami spoza placowki jest niezwykle wazne z punktu widzenia
przeciwdziatania torturom i nieludzkiemu, ponizajgcemu traktowaniu. Nadzoér nad
rozmowami telefonicznymi, czy kontrola korespondencji wykluczajg w zasadzie
mozliwos¢ szczerszego opowiedzenia o tym, co dzieje sie w placdéwce oraz przekazania
ewentualnej informacji o niewtasciwym traktowaniu. Taka praktyka nie sprzyja
utrzymywaniu wiezi rodzinnych, nie stuzy wzgledom wychowawczym i stanowi
nieuzasadniong dolegliwosc. Jak zauwaza CPT nalezy przywigzywac ,duze znaczenie
do utrzymywania dobrego kontaktu ze Swiatem zewnetrznym przez wszystkie osoby
pozbawione wolnosci. Wiodgca zasadg jest promowanie kontaktu ze Swiatem
zewnetrznym,; jakiekolwiek ograniczenia takich kontaktéw powinny opierac sie
wytgcznie na uzasadnionych wzgledach bezpieczenstwa lub wzgledach zwigzanych

z dostepnymi srodkami34.” Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 49 Konstytucji
RP, zapewnia sie wolnos¢ i ochrone tajemnicy komunikowania sie. Ich ograniczenie
moze nastgpic jedynie w przypadkach okreslonych w ustawie i w sposéb w niej

okreslony.

W zwigzku z watpliwosciami w zakresie podstawy prawnej ograniczenia kontaktow
przez prokuratora w schronisku dla nieletnich, KMPT poprosit o opinie w tej sprawie
Zespot Prawa Karnego w Biurze RPO. Swoje uwagi przedstawit dr Piotr Zakrzewski3>.
W swoim stanowisku odnidst sie do stanu prawnego obowigzujgcego w chwili wizytagji
i wydawanych przez prokuratora zarzadzen. W swojej opinii podkreslit, ze zgodnie

z art. 66 8 3 upn, korespondencja nieletniego - poza wskazanym w tym artykule
wytgczeniem, mogta by¢ kontrolowana przez dyrektora schroniska badz przez
upowaznionego przez niego pracownika pedagogicznego, i to wytgcznie

w przypadkach powziecia uzasadnionego podejrzenia, iz zawierata ona tresci godzace

34 Dziewigte Sprawozdanie Ogdlne [CPT/Inf (99) 12], § 34.

35 W latach 2009-2010 ukonhczyt aplikacje ogdlng w Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury
w Krakowie. Od stycznia 2011 roku do konca wrzesnia 2016 roku byt zatrudniony na stanowisku
asystenta sedziego, kolejno w Sgdzie Rejonowym dla Krakowa-Nowej Huty w Krakowie, w Sadzie
Okregowym w Krakowie i w Sgdzie Apelacyjnym w Krakowie.
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w porzadek prawny, bezpieczenstwo osrodka, zaktadu lub schroniska, w zasady
moralnosci publicznej bagdz mogta wptyngc¢ niekorzystnie na przebieg toczgcego sie
postepowania lub resocjalizacji nieletniego. W razie stwierdzenia takich tresci,
korespondencji nie powinno sie doreczac¢, powiadamiajgc o tym nieletniego oraz sad
rodzinny wykonujgcy orzeczenie (a jezeli sgd ten orzekt na podstawie art. 32k § 1 upn
o przekazaniu sprawy prokuratorowi - nalezato powiadomi¢ o tym prokuratora
prowadzgcego postepowanie przygotowawcze w sprawie nieletniego) i poda¢ powody
tej decyzji. Nieletniego nalezato pouczy¢ o prawie do ztozenia zazalenia, o ktérym
mowa w art. 31a upn, a zatrzymang korespondencje wigczyc sie do akt osobowych
nieletniego. Dr Zakrzewski podkreslit, ze zgodnie z art. 66 § 4 upn, to dyrektor
schroniska dla nieletnich, a nie prokurator, ktéremu sad na podstawie art. 32k
§ 1 upn przekazat postepowanie przygotowawcze do prowadzenia, mégt
ograniczy¢ lub zakaza¢ kontaktéw nieletniego z osobami spoza schroniska dla
nieletnich. Nalezy przy tym zauwazyc, ze art. 66 § 5 zdanie drugie upn stanowit, ze
sgd mogt uchyli¢ decyzje dyrektora, a tym samym, prokurator, ktéremu na podstawie
art. 32k § 1 upn sad rodzinny przekazat prowadzenie postepowania
przygotowawczego w sprawie nieletniego, nie miat kompetencji do podejmowania
czynnosci opisanych art. 66 8 4 upn, ktérych podejmowanie ustawa zastrzegata dla
dyrektora schroniska dla nieletnich. Tym samym prokurator miat uprawnienie tylko do
uchylenia decyzji dyrektora, nie miat zas uprawnien do kontroli korespondencji
nieletniego oraz do wydawania decyzji w przedmiocie kontroli kontaktow nieletniego
z osobami spoza schroniska. Takie uprawnienia przystugiwaty jedynie dyrektorowi

schroniska dla nieletnich.

Co wiecej dr Zakrzewski podkreslit, ze przepisy rozdziatu XV kkw , Tymczasowe
aresztowanie” nie miaty zastosowania do wykonywania wobec nieletniego pobytu

w schronisku dla nieletnich, w tym, wobec uregulowania w art. 66 § 3 i 4 upn materii
dotyczgcej kontroli korespondencji oraz kontroli kontaktéw telefonicznych i kontroli

widzen - w tym przypadku nie powinny wiec mie¢ zastosowania art. 217 kkw, art. 217a
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kkw, art. 217b kkw oraz art. 217c kkw. Dr Zakrzewski zaznaczyt przy tym, ze
zastosowanie wobec nieletniego rezimu z rozdziatu XV kkw ,Tymczasowe
aresztowanie” mogto mie¢ miejsce tylko wéwczas, gdy wobec nieletniego zostatby
orzeczony na podstawie art. 18 § 2 pkt 1 lit. e upn oraz przepiséw rozdziatu 28 ,Srodki

zapobiegawcze” kpk Srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze w ustawie o wpieraniu i resocjalizacji
nieletnich3e, ktora weszta w zycie 1 wrzesnia 2022 r. ustawodawca wprowadzit istotne
zmiany w zakresie ograniczenia kontaktu nieletnich, jak i kontroli korespondencji.
W art. 115 ust. 2 wskazat, ze wobec nieletniego umieszczonego w schronisku dla
nieletnich decyzje o ograniczeniu, zakazie lub sposobie realizacji kontaktow

w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, moze wydac takze organ prowadzgcy
postepowanie, a zatem takze prokurator. Ponadto na podstawie art. 117 ust. 1-2
korespondencja nieletniego umieszczonego w schronisku dla nieletnich podlega
nadzorowi i cenzurze. Korespondencja nieletniego jest nadzorowana i cenzurowana
przez organ prowadzacy postepowanie. Korespondencje przekazuje sie za
posrednictwem organu prowadzgcego postepowanie. Decyzje o zatrzymaniu

korespondencji nieletniego podejmuje organ prowadzgcy postepowanie.

Przedstawiajgc swoje uwagi do projektu tej ustawy, RPO3’ zauwazyt, ze przypadku
wydania decyzji o ograniczeniu lub zakazie kontaktéw sgd powinien by¢ informowany
obligatoryjnie, co zapewnitoby skuteczny nadzér nad przestrzeganiem praw nieletnich
i ich ograniczaniu oraz mogtoby zapobiec ewentualnym naduzyciom. Nieletni
powinien miec¢ tez mozliwos¢ zazalenia na decyzje w tym zakresie. Réwniez

w przypadku cenzury i zatrzymania korespondencji nieletni powinien mie¢ mozliwos¢

ztozenia zazalenia. Uwagi RPO nie zostaty jednak uwzglednione w tym zakresie.

W opinii RPO wprowadzona zmiana moze w istotny sposob ograniczac sgdowg

kontrole nad przestrzeganiem praw nieletnich. Zwtaszcza w sytuacjach, gdy nieletni

36 Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz. U. z 2022 r., poz. 17000).
37 Wystgpienie z dnia 25 sierpnia 2021 r, sygn. KMP.022.1.2021.RK.
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moze by¢ ofiarg przemocy w osrodku lub gdy personel bedzie wywierat na nim
nieuprawniong presje lub nacisk psychologiczny, by nie formutowat zgdania
zawiadomienia sgdu. W opinii RPO, w przypadku miejsc detencji system prawny
powinien eliminowac¢ mozliwos¢ pojawienia sie potencjalnych naduzy¢ wzgledem osoéb
pozbawionych wolnosci. Warto tez miec¢ Swiadomos¢, ze kontrola sgdowa petni wazng
funkcje zapobiegawczg. CPT podkresla, ze ,skuteczne procedury skargowe i kontrolne
to podstawowe gwarancje przed ztym traktowaniem we wszystkich miejscach

pozbawienia wolnosci, w tym w placéwkach dla nieletnich3®”.

Kwestia ograniczania kontaktow w placéwkach dla nieletnich w Swietle nowych

przepisow bedzie przedmiotem dalszej analizy w Biurze RPO.
7.4. Personel

Jak wynika z przekazanej dokumentacji, od stycznia 2021 r. do dnia wizytac;ji
pracownicy placéwki wzieli udziat w nastepujgcych warsztatach: ,Mechanizmy
obronne i zaburzenia osobowosci z superwizjg”; ,Jak radzi¢ sobie z trudnymi

i prowokacyjnymi zachowaniami uczniow”; ,Profilaktyka uzaleznien”; ,Doskonalenie
umiejetnosci indywidualnej i grupowej diagnozy pedagogicznej”; ,Diagnozowanie

i korygowanie zaburzonych zachowan wychowanka”; ,Metoda Dialogu Motywujgcego
w wychowaniu i resocjalizacji”; ,Udzielanie pierwszej pomocy przedmedyczne;j

z elementami resuscytacji”; ,Dobre praktyki z mtodziezg niedostosowang spotecznie”,
a takze szkoleniach z zakresu cyberbezpiecznstwa. Ponadto czes¢ nauczycieli
korzystato ze szkoler przedmiotowych m.in. ,Ptongc, ale sie nie wypali¢”, czy ,Atak na
Ukraine. Jak wspierac uczniéw, budowac relacje w klasach wielokulturowych oraz

zapobiegad dyskryminacji”.

Pracownicy wskazywali na otwartos¢ dyrekcji w zakresie tworzenia planu
szkoleniowego, podkreslali ze majg mozliwos¢ zgtaszania swoich propozycji, jak

i otrzymywania dofinansowania na ten cel. Takze w ankiecie przeprowadzone;

38 Zob. Dwudziesty Czwarty Raport Generalny CPT [CPT/Inf (2015)1, § 131].
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w ramach wizytacji Ministerstwa Sprawiedliwosci ,, 100% (28) ankietowanych
nauczycieli i 88% (14) pracownikdéw niepedagogicznych stwierdzito, ze ma mozliwos¢
podnoszenia kwalifikacji u udziatu w szkoleniach”?°. Niewatpliwie praktyke ten nalezy

oceni¢ pozytywnie.

Warto jednak zwroci¢ uwage, ze zarowno z rozmow z pracownikami, jak i ze
.Sprawozdania z realizacji planu nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez
kierownika internatu” za rok szkolny 2021/2022 wynikato, ze wystepuje coraz wiecej
trudnosci wychowawczych w pracy z nieletnimi. W sprawozdaniu wskazano: ,W wielu
sytuacjach zachowania agresywne nieletnich przekraczajg kolejne granice.
Wulgaryzmy jaki obrzucani sg pracownicy w prozaicznych sytuacjach egzekwowania
podstawowych obowigzkdéw przybierajg na sile. (...) Konieczne jest przeciwdziatanie tej

presji i udzielania sobie wzajemnego wsparcia.”

Nieodreagowane napiecia emocjonalne mogg stanowic obszar ryzyka, w tym mogg
doprowadzi¢ do pojawienia sie zachowan o charakterze przemocowym ze strony
personelu. Aby tego unikng¢ warto objg¢ dziataniami wspomagajgcymi catg kadre,
zaréwno pracownikéw pedagogicznych jak i straznikow. Co wiecej szkolenia powinny

by¢ regularnie powtarzane.

Zgodnie z regutami ONZ: ,Personel powinien przejs¢ takie szkolenie, ktére umozliwi
mu skuteczne wykonywanie swoich obowigzkow, w szczegdlnosci szkolenie z zakresu
psychologii dziecka, dobrostanu dziecka oraz miedzynarodowych standardéw i norm
praw cztowieka i praw dziecka, w tym niniejszych Zasad. Personel powinien
utrzymywac i doskonali¢ swojg wiedze i umiejetnosci zawodowe poprzez uczestnictwo
w kursach doskonalenia zawodowego, ktére bedg organizowane w odpowiednich
odstepach czasu przez caty okres ich kariery4?”. Z kolei CPT podkreslat, ze: ,Caty

personel, w tym osoby petnigce obowigzki opiekuncze, ktére sg w bezposrednim

39 Zob. Sprawozdanie z wizytacji MS; sygn. DSRiN-111.7013.9.2021; s. 22.
40 Zob. Zasady Narodéw Zjednoczonych dotyczgce ochrony oséb nieletnich pozbawionych wolnosci
(Zasady z Hawany). Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego 45/113 z 14 grudnia 1990 r., pkt. 85.
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kontakcie z nieletnimi, powinny odbywac szkolenia zawodowe, zaréwno przy
rozpoczeciu pracy jak i szkolenia ustawiczne. Powinni tez korzysta¢ z odpowiedniego
zewnetrznego wsparcia i nadzoru nad wykonywaniem przez nich obowigzkéw. Nalezy
zwrocic szczegbdlng uwage na szkolenie personelu w zakresie radzenia sobie

z incydentami z uzyciem przemocy, szczegoélnie w zakresie werbalnej deeskalac;ji

w celu zredukowania napiecia oraz w zakresie profesjonalnych technik

obezwtadniajgcych#”.

Jak juz wskazano w niniejszym raporcie, kwestie dotyczgce stosowania srodkéw
przymusu bezposredniego, a przede wszystkim szkolen w tym zakresie powinny
stanowic obszar szczegdlnego zainteresowania. Jak wskazano w Sprawozdaniu

z kontroli Ministerstwa Sprawiedliwosci4?, w zwigzku z wystepowaniem w placéwce
wydarzen nadzwyczajnych zastosowano $rodki zaradcze polegajgce m.in. na:
zorganizowaniu szkolen dla pracownikéw pedagogicznych i ochrony z zakresu
radzenia sobie w sytuacjach trudnych i poprawnosci stosowania srodkow przymusu
bezposredniego, a takze zawarto porozumienie z Okregowym Inspektoratem Stuzby
Wieziennej w Lublinie na temat statej wspotpracy podnoszacej kompetencje
zawodowe pracownikow schroniska. Szczegolnie ta ostatnia inicjatywa jest niezwykle
cenna. Porozumienie zostato zawarte 4 czerwca 2019 r. Co warto doceni¢, zaktada ono
nie tylko realizacje przez OISW szkolenn podnoszgcych umiejetnosci pracownikéw
schroniska w zakresie stosowania sSrodkow przymusu bezposredniego, technik
samoobrony, czy reagowania w sytuacjach kryzysowych, ale takze prowadzenie
wspaolnych szkolen lub warsztatow dotyczgcych metod komunikacji i rozwigzywania
sytuacji konfliktowych, wynikajgcych z kontaktu z agresywnym i roszczeniowym

podopiecznym.

W ocenie KMPT kluczowe powinno by¢ regularne realizowanie tego typu szkolen,

bowiem zdaniem niektorych pracownikow, szkolenia - szczegdlnie z zakresu

41 Zob. Dwudziesty Czwarty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (2015) 1, par. 120.
42 Zob. Sprawozdanie z wizytacji MS; sygn. DSRiN-111.7013.9.2021.
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praktycznego stosowania srodkéw przymusu bezposredniego - nie byty dla nich
wystarczajgce. Zwracali uwage na niespdjnosci z jakimi spotykali sie na przestrzeni
swojego rozwoju zawodowego np. techniki, ktérych uczyli sie na szkoleniach byty
nastepnie w trybie nadzoru oceniane jako nieprawidtowe, co wywotywato duzy
dysonans. Widac to doskonale w opisanym w niniejszym raporcie przypadku, gdy
w ocenie Ministerstwa Sprawiedliwosci, jak i dyrektora placoéwki podjete dziatania
zostaly uznane za nieprawidtowe, zas prokuratura umorzyta postepowanie w tej

sprawie.

Problem niespojnosci procesu szkolenia pracownikow placowek dla nieletnich zostat
tez dostrzezony przez RPO w zwigzku z wejsciem w zycie nowej ustawy o wspieraniu

i resocjalizacji nieletnich i projektowanych do niej aktow wykonawczych.
Przedstawiajgc swoje uwagi do projektu rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci

w sprawie funkcjonowania okregowych osrodkéw wychowawczych, zaktaddw
poprawczych i schronisk dla nieletnich43, RPO wskazat m.in., ze niezbedne jest
dookreslenie wymiaru godzinowego poszczegdlnych zagadnien w ramach kursu
przygotowawczego dla pracownikow ochrony oraz wskazanie jaki podmiot realizowac
bedzie szkolenie. Katalog szkoler powinien tez zostac poszerzony o miedzynarodowe
standardy ochrony praw cztowieka (w tym prawa dziecka). Niestety, uwagi RPO nie

zostaty uwzglednione.

W zwigzku z powyzszym, KMPT prosi o przedstawienie harmonogramu szkolen, ktére
odbyty sie na mocy porozumienia z Okregowym Inspektoratem Stuzby Wieziennej oraz
informacje, czy sg planowane kolejne tego typu szkolenia, a jesli tak to wskazanie

najblizszych termindw.

W opinii KMPT warto, aby podczas tych szkolen zostaty szczegétowo omowione
wnioski z przywotywanej juz ekspertyzy przygotowanej na zlecenie KMPT, w ktérej

poruszane sg kwestie interwencji wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi. Szkolenia

43 Opinia RPO z dnia 12 sierpnia 2022 r., sygn. 1X.022.6.2022.KKo.
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z zastosowania srodkow przymusu bezposredniego powinny odbywac sie regularnie,
minimum raz w roku i opiera¢ zarGwno na czesci praktycznej, jak i teoretycznej.
Dodatkowo KMPT zaleca uwzglednienie w planie szkolen kwestii dotyczgcych
miedzynarodowych standarddw i norm praw cztowieka i praw dziecka, w tym tzw.
Zasad z Hawany, deeskalacji zachowan agresywnych oraz przeciwdziatania wypaleniu

zawodowemu.

W kontekscie doskonalenia zawodowego personelu warto zauwazy¢, ze pracownicy
schroniska nie mieli wiedzy na temat tresci Protokotu Stambulskiego#4. Brakowato
rowniez wytycznych naktadajacych na personel medyczny i psychologiczny znajomosci

tego dokumentu.

Protokot stambulski to oficjalny podrecznik ONZ, stworzony przez grupe ekspertéw,
ktory zawiera praktyczne informacje, adresowane miedzy innymi do personelu
medycznego i psychologédw. W dokumencie omdéwione sg m.in. najczesciej spotykane
metody tortur, ich objawy, sposoby identyfikacji i dokumentacji. Skupia sie réwniez na
barierach psychologicznych moggacych pojawic sie w relacjach z ofiarami oraz
kwestiach etycznych (w tym etyce lekarskiej). To opracowanie moze byc¢ przydatne

w pracy nie tylko pielegniarek czy psychologdw ale rowniez wychowawcow.

Stosowanie Protokotu stambulskiego rekomendujg miedzynarodowe instytucje ONZ
i Rady Europy dziatajgce w obszarze prewencji tortur i praw cztowieka: Komitet

Przeciwko Torturom ONZ (CAT)#, Podkomitet ONZ ds. Prewencji Tortur (SPT)* i CPT4/.

44 Zob. Protokét stambulski. Podrecznik skutecznego badania i dokumentowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania; Najnowsza wersja zostata
opublikowana w czerwcu 2022 r.: https://www.ohchr.org/en/publications/policy-and-methodological-
publications/istanbul-protocol-manual-effective-0 .

4> Committee Against Torture (CAT). Zob. Konkluzje i zalecenia CAT dla Polski, 29 sierpiert 2019 r.,
CAT/C/POL/CO/7, par. 27-28.

46 Subcommittee on Prevention of Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (SPT). Zob. Raporty z wizyt: w Portugalii, przeprowadzonej w dniach 1-10 maja 2018 r.,
CAT/OP/PRT/1, par. 63 oraz w Polsce, przeprowadzonej w dniach 9-18 lipca 2018 r., CAT/OP/PRT/1, par.
55.

47 Zob. Raport CPT z wizyty w Danii, CPT/Inf (2019) 35, par. 20 i przypis nr 11; Raport CPT z wizyty w
Gruzji, CPT/Inf (2019)16, par. 80.
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Podkreslajg, ze jest on niezbednym narzedziem w wykrywaniu, dokumentowaniu

i zgtaszaniu tortur i jako taki zniecheca do ich stosowania.

Z uwagi na znaczenie Protokotu Stambulskiego dla prawidtowego rozpoznawania
i dokumentowania przypadkdéw tortur, nieludzkiego i ponizajgcego traktowania albo
karania, Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur rekomenduje, by zorganizowac dla
personelu medycznego, psychologdw, pedagogdéw oraz wychowawcéw szkolenie

dotyczgce tresci i praktycznego wykorzystania tego dokumentu.

8. Ustalenia niezwigzane z funkcjonowaniem placéowki

8.1. Niewtasciwe traktowanie nieletnich przez Policje
W ramach wizytacji w placowkach dla nieletnich, zadaniem Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur jest nie tylko zbadanie sposobu traktowania wychowankdéw
w wizytowanej placéwce, ale réwniez w miare dostepnych mozliwosci, zebranie
informacji na temat sposobu traktowania nieletnich przez Policje. Podczas kolejnych
wizytacji prewencyjnych (analizujgc dokumentacje, nagrania monitoringu czy
prowadzgc rozmowy indywidualne z personelem placoéwki oraz jej podopiecznymi),
przedstawiciele KMPT odbierajg sygnaty o niewtasciwym traktowaniu nieletnich przez

Policje.

Szczegolnie powszechnym problemem jest automatyzm w stosowaniu kajdanek.
Nalezy przypomnie¢, ze kazde zastosowanie Srodkow przymusu bezposredniego
powinno zosta¢ poprzedzone dokonaniem oceny realnego ryzyka, ktére miatoby

w konkretnym przypadku uzasadniac uzycie danego srodka. Tymczasem wiekszos¢
rozmowcow wskazywata, ze w przypadku konwojowania byli obligatoryjnie skuci
kajdankami. Jeden z chtopcow wskazywat, ze byt skuty kajdankami zatozonymi na rece

i nogi przez caty czas transportu - ponad 500 km.

-30 -



O problemie naduzywania kajdanek przez Policje, w tym w stosunku do nieletnich,
RPO pisat juz 2020 r. do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji*®. Rzecznik
wskazywat woéwczas, ze uzycie kajdanek zespolonych wobec nieletnich jest nie tylko
nieproporcjonalne lecz przede wszystkim stygmatyzujgce, a wrecz traumatyzujgce dla
miodego cztowieka. Warto w tym konteksScie zaznaczy¢, ze w Swietle standarddéw
miedzynarodowych, stosowanie wszelkich Srodkéw bezpieczenstwa (w tym kajdanek)
powinno by¢ oparte na indywidualnej ocenie ryzyka, realizowanej na podstawie
jasnych i okreslonych proceduralnie kryteriow. Kajdanki i inne instrumenty przymusu
powinny byc¢ stosowane tylko wtedy, gdy nie jest dostepna |zejsza forma kontroli
rzeczywistego ryzyka i usuwane tak szybko, jak to mozliwe. Kajdanki nie powinny by¢
stosowane z uwagi na status osoby pozbawionej wolnosci, ani tez jako Srodek
dyscyplinujgcy#?. Profilaktyczne stosowanie kajdanek w czasie transportu krytykuje
rowniez CPT, wskazujac ze kajdanki nie powinny by¢ stosowane jako zasada w czasie
transportu (najlepiej, by konwojowani byli przewozeni w bezpiecznych furgonetkach,

co eliminuje konieczno$¢ zaktadania kajdanek podczas podroézy)°.

Za szczegblnie niepokojgce nalezy jednak uznac sygnaty wskazujgce na mozliwe
naduzywanie innych srodkéw przymusu bezposredniego, ich bezpodstawne uzywanie,
a wrecz informacje o mozliwej przemocy ze strony funkcjonariuszy mogacej stanowic
przyktady nieludzkiego traktowania. O skali problemu dobitnie Swiadczy to, ze dla
wielu nieletnich, z ktérymi rozmawiajg przedstawiciele KMPT przemoc ze strony Policji

jest wrecz zjawiskiem naturalnym i powszechnym.

48 Wystgpienie generalne z 20 stycznia 2020 r.; sygn. KMP.570.29.2019.

49 Zob. Raport SPT z wizyty w Chile, CAT/OP/CHL/1, § 44-46; Raport SPT z wizyty w Rumunii,
CAT/OP/ROU/1, 8 104-105; Raporty SPT z wizyt na Ukrainie: CAT/OP/UKR/3, 8 84; CAT/OP/UKR/1, 8 12

i 132; Raport SPT z wizyty w Nowej Zelandii, CAT/OP/NZL/1, 8 110-112; Raport SPT z wizyty w Brazylii,
CAT/OP/BRA/3, § 16.

30 Zob. Transport of detainee, Factsheet, June 2018, CPT/Inf (2018) 24, pkt. 3. Security measures; Raport
CPT z wizyty w Irlandii, CPT/Inf (2007) 40, 8 101; Raport CPT z wizyty w Wielkiej Brytanii, CPT/Inf (2006)
28, 8 23; Raport CPT z wizyty na Wegrzech, CPT/Inf (2006) 20, 8 126; Raport CPT z wizyty w Serbii,
CPT/Inf (2016) 21, § 53.
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W trakcie wizytacji w schronisku jeden z rozmdéwcéw wskazywat, ze nie chciat nigdzie
zgtaszac ze zostat uderzony w gtowe przez policjantéw, bo jest ,przyzwyczajony do
takich zachowan - jak w teb dadzg to spoko, gorzej jak patkami lejg”. Inny z chtopcow
wskazywat, ze zostat kilka razy uderzony przez funkcjonariuszy, gdy byt skuty, bo
chcieli mu ,dac¢ nauczke”. Jednoczesnie nieletni czesto obawiajg sie zgtaszac tego typu
sytuacje, bo bojg sie ewentualnych dziatan odwetowych, sgdzg ze wptynie to
negatywnie na toczace sie wobec nich postepowanie sgdowe, majg poczucie, ze nie
zostang potraktowani z nalezytg powaga, a ich skargi zostang zlekcewazone.
Dodatkowo, biorgc pod uwage omdwiony juz w niniejszym raporcie problem

W zapewnieniu skutecznej pomocy prawnej w urzedu, istotnie widac¢ brak
mechanizmdéw zapobiegajgcych przypadkom ztego traktowania nieletnich przez

funkcjonariuszy Policji.

0. Zalecenia

Na podstawie art. 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania
albo karania, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Tortur Prewencji zalecajg

Dyrektorowi Schroniska dla Nieletnich w Dominowie:

1) odnotowywanie przez personel medyczny informacji na temat mozliwych

okolicznosci powstania obrazen, ktore zostaty stwierdzone u nieletnich;

2) w przypadku sygnatow o mozliwej przemocy ze strony doprowadzajgcych do
placowki funkcjonariuszy Policji, przekazywanie tego typu informacji
Komendantowi wiasciwej jednostki Policji, wraz ze sporzagdzong dokumentacjg

medyczng;

3) zapoznanie pracownikdéw uprawnionych do stosowania sSrodkéw przymusu ze
ekspertyzg ,Interwencje Policji wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi”
i omodwienie jej tresci podczas szkolen realizowanych na mocy porozumienia

z Okregowym Inspektoratem Stuzby Wieziennej w Lublinie; szkolenia ze
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stosowania srodkéw przymusu bezposredniego powinny odbywac sie minimum

raz w roku;

4) uwzglednienie w planie szkolen kwestii dotyczacych miedzynarodowych
standarddw i norm praw cztowieka i praw dziecka, w tym tzw. Zasad z Hawany,
deeskalacji zachowan agresywnych oraz przeciwdziatania wypaleniu

zawodowemu:;

5) zorganizowanie dla personelu medycznego, psychologéw, pedagogdw oraz
wychowawcow szkolenia dotyczgcego tresci i praktycznego wykorzystania

Protokotu Stambulskiego;

6) przeprowadzenie remontu tazienek w internacie, uwzgledniajgcych montaz

sedesow;

7) modernizacje izby izolacyjnej poprzez zabezpieczenie Scian miekkim

materiatem;

8) wprowadzenie widocznych znacznikdéw czasu dotyczgcych systemu rejestracji

nagran z izby izolacyjnej.

Ponadto na podstawie art. 20 OPCAT, KMPT prosi o przedstawienie harmonogramu
szkolen, ktére odbyty sie na mocy porozumienia z Okregowym Inspektoratem Stuzby
Wieziennej w Lublinie oraz informacje, czy sg planowane kolejne tego typu szkolenia,

a jesli tak to wskazanie najblizszych termindw.

Opracowata: Justyna Zarecka

Za Zespot podpisuije:
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Przemystaw Kazimirski
Dyrektor Zespotu

/-podpisano elektronicznie/
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