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Szanowny Panie Starosto!

Rzecznik Praw Obywatelskich jest organem stojgcym na strazy przestrzegania praw
cztowieka i obywatela oraz realizacji zasady rownego traktowania. Do zadan Rzecznika
nalezy zatem reagowanie na wszelkiego rodzaju naruszenia wolnosci i praw cztowieka
oraz zakazu dyskryminacji, zgodnie z zakresem powierzonych mu kompetencji. W
ocenie Rzecznika tresc i skutki uchwat, przyjmowanych przez niektére jednostki
samorzadu terytorialnego w 2019 i 2020 roku, odnoszgacych sie do przeciwdziatania

lub powstrzymania ,ideologii” LGBT, aktualizowaty ten obowigzek.

Pomimo wczesniejszych apeli Rzecznika' dyskryminujgca uchwata przyjeta przez Rade
Powiatu w Lublinie - ,,Stanowisko Rady Powiatu w Lublinie z dnia 31 maja 2019 .

Powiat Lubelski wolny od ideologii «LGBT»"2 - do tej pory nie zostata uchylona.

Pragne przypomnie¢, ze Rzecznik Praw Obywatelskich podjat dziatania w celu

wyeliminowania z systemu prawnego samorzgdowych uchwat dyskryminujgcych

T Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 4 czerwca 2020 r. (znak: X1.505.10.2020.MA).
2 Tres¢ uchwaty dostepna jest pod adresem:;
https://splublin.bip.lubelskie.pl/upload/pliki/0Stanowisko LGBT.pdf [dostep z dnia 8 listopada 2022 r.].
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osoby nieheteronormatywne i transptciowe, zaskarzajgc do wojewddzkich sgdow
administracyjnych dziewie¢ wybranych uchwat jednostek samorzadu terytorialnego
réznych szczebli3. Wszystkie zaskarzone przez Rzecznika uchwaty zostaty uznane
przez wojewédzkie sady administracyjne za podjete bez podstawy prawnej i

niewazne z powodu razgcego naruszenia prawa przez organy je podejmujgce.

Sady administracyjne, rozpatrujgc te sprawy merytorycznie nie miaty watpliwosci, ze
uchwaty przeciwko ,ideologii” LGBT dyskryminujg konkretne osoby i stwarzajg wokot
nich wrogg, uwtaczajgcg i zastraszajgcq atmosfere, co moze powodowac ryzyko
przemocy wobec tych oséb. W wyrokach podkres$lono, ze nikt, ze wzgledu na swoja
orientacje seksualng i tozsamos¢ piciowa, nie moze byé dyskryminowany przez
wiadze publiczne, a podejmujac tego rodzaju uchwaty jednostki samorzadu
terytorialnego nawotywaly do nieprzestrzegania prawa powszechnie

obowigzujacego.

W dniu 28 czerwca 2022 r. Naczelny Sgd Administracyjny oddalit skargi kasacyjne
ztozone od czterech wyrokéw wojewddzkich sgdéw administracyjnych® - tym samym
orzeczenia te staly sie prawomocne, a ich tres¢ zostata potwierdzona przez

najwyzszg instancje sgdowa.

W zwigzku z tym organy wiadzy publicznej powinny w swojej dziatalnosci

uwzgledni¢ dokonana przez Sad ocene prawng uchwat.

3 Zob. Uchwaty o przeciwdziataniu "ideologii LGBT" sprzeczne z zasadg legalizmu i prawami cztowieka.
Pierwsze sadowe skargi RPO https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-skarzy-do-sadow-uchwaly-
samorzadow-o-przeciwdzialaniu-ideologii-lgbht oraz Uchwaly ,anty-LGBT” - sprzeczne takze z prawem
europejskim. Nowe zarzuty skarg RPO do sgdéw i kolejne skargi https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-
uchwaly-anty-lgbt-sprzeczne-takze-z-prawem-europejskim [dostep z dnia 8 listopada 2022 r.].

4 Zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 14 lipca 2020 r., sygn. akt lll SA/GI 15/20 (dot. uchwaty Rady Gminy
Istebna); wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 lipca 2020 r., sygn. akt VIII SA/Wa 42/20 (dot. uchwaty Rady
Gminy Klwow); wyrok WSA w Lublinie z dnia 6 sierpnia 2020 r., sygn. akt Il SA/Lu 7/20 (dot. uchwaty
Rady Gminy Serniki); wyrok WSA w Kielcach z dnia 11 wrzesnia 2020 r., sygn. akt [l SA/Ke 382/20 (dot.
uchwaty Rady Gminy Osiek); wyrok WSA w Krakowie z dnia 10 stycznia 2022 r., sygn. akt 11l SA/Kr
976/21 (dot. uchwaty Rady Gminy Lipinki); wyrok WSA w Krakowie z dnia 10 stycznia 2022 r., sygn. akt
Il SA/Kr 975/21 (dot. uchwaty Rady Powiatu Tarnowskiego); wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 29 marca
2022 r., sygn. akt Il SA/Rz 27/20 (dot. uchwaty Rady Gminy Niebylec); wyrok WSA w Lublinie z dnia 9
maja 2022 r., sygn. akt Il SA/Lu 312/20 (dot. uchwaty Rady Powiatu Ryckiego); wyrok WSA w Lublinie z
dnia 9 maja 2022 r., sygn. akt Ill SA/Lu 240/20 (dot. uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego).

> W sprawach uchwat: Rady Gminy Serniki, Rady Gminy Osiek, Rady Gminy Istebna oraz Rady Gminy
Klwow.
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Jak podkresla Naczelny Sgd Administracyjny, zgodnie z art. 32 ust. 2 Konstytucji RP,
nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny, a zaskarzona uchwata dyskryminowata
osoby o nieheteronormatywnej orientacji seksualnej. W ocenie NSA, zaréwno z
tresci, jak i uzasadnienia uchwaty wynika, ze na terenie gminy, ktéra jg przyjeta,
jakiekolwiek wyrazanie odmiennosci seksualnej miato by¢ niedopuszczalne, co ma
przejawiac sie w formule ,Gmina wolna od ideologii LGBT"¢. Oceniajgc blizniaczg
uchwate NSA wskazat rowniez, ze istotg zawartego w deklaracji przekazu jest de facto
negowanie podejmowanych w przestrzeni publicznej dziatar antydyskryminacyjnych
oraz faktycznej swobody funkcjonowania oséb nalezacych do spotecznosci LGBT
(chocby poprzez uniemozliwienie im przedstawiania swoich postulatéw gdyz te, jak

nalezy mniemac, stanowig ,ideologie LGBT" i ,homopropagande”)’.

Zauwazyc¢ nalezy, ze uchwaty wprowadzajgce na terenie gmin, powiatow lub
wojewodztw strefy wolne od tzw. ,ideologii LGBT” ograniczaja takze swobode
przemieszczania sie i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich poprzez
nieuzasadnione zniechecanie obywateli Unii Europejskiej, ktérzy identyfikujg sie jako
osoby LGBT lub wyznajg $wiatopoglad inny niz ten narzucony przez uchwate, do
przebywania na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego. Uchwaty te
naruszajg ponadto prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego,
wolnos¢é wypowiedzi i informacji. Podkreslenia wymaga réwniez wynikajgce z
dyskryminacyjnego charakteru tych uchwat naruszenie zasady réwnosci i

niedyskryminacji jako horyzontalnej zasady polityki spdjnoscié.

W Swietle zapadtych w toku postepowan sgdowoadministracyjnych rozstrzygnie¢,
wskazang na wstepie pisma uchwate Rady Powiatu w Lublinie - podobnie jak

pozostate uchwaty tego rodzaju i niezaleznie od tego, jakie byty intencje organdw je

6 Zob. wyrok NSA z 28 czerwca 2022 r., sygn. akt Il OSK 4041/21.

7 Zob. wyrok NSA z 28 czerwca 2022 r., sygn. akt Ill OSK 4028/21.

8 Naktada ona na panstwa cztonkowskie, zgodnie z art. 7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., obowigzek podjecia odpowiednich krokéw w celu
zapobiegania wszelkim formom dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase lub pochodzenie etniczne,
religie lub Swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng podczas przygotowania i
wdrazania programaéw.
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podejmujgcych - nalezy uznaé za naruszajgca godnos¢ i dobre imie oraz Scisle
zwigzane z tymi dobrami osobistymi prawo do zycia prywatnego okreslonej grupy

mieszkancéw jednostki samorzadowej.

W kontekscie niniejszej sprawy pragne zwroci¢ uwage Pana Starosty na reakcje
instytucji Unii Europejskiej wobec opisanego powyzej problemu - w szczegdlnosci
wstrzymania przez Komisje Europejskg wyptat Srodkéw unijnych, wprowadzenia do
Umowy o Partnerstwie z Polskg® zapisu zakazujgcego finansowego wspierania
samorzgddw, ktore nie przestrzegajg unijnych zasad niedyskryminacji'® oraz cofania
przez Komisje Europejskg dofinansowania poszczegélnym jednostkom samorzadu

terytorialnego.

Zaniepokojenie w kwestii przyjmowania przez niektére jednostki samorzadu
terytorialnego w Polsce uchwat skierowanych przeciwko ,ideologii” LGBT wyrazita
takze Rada Europy''. Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy przyjat
natomiast rezolucje, w ktérej wezwat polskie jednostki samorzadu terytorialnego
do ich uchylenia oraz wzmocnienia ochrony praw grup mniejszosciowych, w tym

0s6b LGBTI"Z,

Wskazane dziatania potwierdzaja, iz dalsze obowiazywanie uchwaty, bedgcej

przedmiotem niniejszego pisma, naraza mieszkancéw powiatu lubelskiego nie

9 Tres¢ Umowy dostepna jest pod adresem:
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/109763/Umowa_Partnerstwa na lata 2021 2027.pdf
[dostep z dnia 8 listopada 2022 r.].

0 W rozdziale dotyczagcym zasad horyzontalnych podkreslono zobowigzanie do przestrzegania zasad
opisanych w art. 9 rozporzadzenia 2021/1060 dotyczacych réwnosci kobiet i mezczyzn i réwnosci szans
i niedyskryminacji, w tym ze wzgledu na rézne przestanki wskazane w Karcie Praw Podstawowych UE.
" Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy wezwata do uchylenia wyzej wymienionych uchwat i deklaracji
wskazujac, ze wszyscy ludzie sg rowni i zastugujag na takie samo traktowanie niezaleznie od swoich
osobistych cech, jak orientacja seksualna i tozsamos¢ piciowa, a tym samym wezwata wszystkie gminy,
powiaty i wojewddztwa, ktére przyjety deklaracje anty-LGBTI czy karty rodziny, do ich bezzwtocznego
wycofania i do odrzucenia wszelkich przysztych dyskryminacyjnych inicjatyw.

12 Rezolucja 471-2021, przyjeta 16 czerwca 2021 r., w ktdrej wskazano na negatywny wptyw, jaki
analogiczne uchwaty moga miec na zycie oséb LGBTI (tj. lesbijek, gejow, oséb biseksualnych,
transptciowych oraz interptciowych) w Polsce, ich bezpieczenstwo osobiste i dobrostan, w szczegdlnosci
na osoby mtode. Podkreslono takze narastajgcg w Polsce atmosfere wrogosci wobec oséb LGBTI. Zob.
ponadto Sprawozdanie z misji informacyjnej na temat roli wtadz lokalnych w odniesieniu do sytuacji i
praw oséb LGBTI1 w Polsce, ozn. CG/CUR(2021)16-03, dostep https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/nowy-
raport-rady-europy-rola-wladz-lokalnych-sytuacja-praw-osob-Igbt-polsce [dostep z dnia 8 listopada
2022 r.].
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tylko na nieréwne traktowanie, ale takze utrate finansowego wsparcia dla

samorzadu ze Srodkéw unijnych.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajgc w oparciu o art. 14 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz. 627, t.j. ze zm.), zwracam
sie do Pana Starosty o podjecie dziatan majacych na celu uchylenie uchwaty
Rady Powiatu w Lublinie, stosownie do art. 32 ust. 2 pkt 1 wzw. z art. 26 ust. 1i 2
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1526,

t.j.). Bede zobowigzany za poinformowanie mnie o podjetych w tej sprawie decyzjach.

Z powazaniem

Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Pan Krzysztof Chmielik
Przewodniczacy Rady Powiatu w Lublinie
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