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Szanowny Panie Rzeczniku,

W odpowiedzi na wystgpienie Pana Rzecznika z dnia 19 listopada 2022 roku
(znak: 111.7060.1037.2015.DS) uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien:

Ustawa z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupetniajacym dla oséb niezdolnych
do samodzielnej egzystencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1006, ze zm.), zwana dalej ustawg
o $wiadczeniu uzupetniajagcym) swoim zakresem, jak wskazat Pan Rzecznik w pi$mie,
obejmuje osoby niezdolne do samodzielnej egzystencji, ktére ukonczyty 18 lat i ktérych
niezdolnos¢ do samodzielnej egzystencji zostata stwierdzona orzeczeniem o niezdolnosci
do samodzielnej egzystencji oraz orzeczeniem o catkowitej niezdolnosci do pracy (w tym
stuzby oraz pracy w gospodarstwie rolnym), ktére nie posiadajg prawa do $wiadczen
pienieznych finansowanych ze srodkéw publicznych lub ktérych wysokos$¢ Swiadczen,
o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 tej ustawy nie przekracza obecnie kwoty 1896 ztotych.
Celem ustawy jest dodatkowe wsparcie finansowe (comiesieczne $wiadczenie w wysokosci
500 zt) najbardziej potrzebujacych osdéb ze wzgledu na ponoszone zwiekszone koszty
funkcjonowania w zyciu codziennym i spotecznym, w tym koszty zwigzane z pielegnacja,
rehabilitacjg oraz opieka medyczna.

Pragne wskazaé, ze wsparcie finansowe oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji
majacych niskie dochody, pomimo ze kierunkowo uzasadnione, nie rozwiazuje
W sposéb systemowy sytuacji oséb z niepetnosprawnoscia.

Temu wiasnie celowi stuzyc¢ ma wprowadzenie  zmian w  systemie
orzekania o niepetnosprawnosci. Orzekanie o stopniu trudnos$ci w samodzielnym
funkcjonowaniu stuzy¢é bedzie rozpoznaniu w ramach prowadzonego postepowania
o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci lub o stopniu niepetnosprawnosci rodzaju
i zakresu probleméw, jakie osobie orzekanej utrudniajg lub uniemozliwiajg codzienne

funkcjonowanie, zaréwno na poziome aktywnosci indywidualnej, jak ispotecznej.
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W zaleznosci od ustalonego stopnia trudnoséci w samodzielnym funkcjonowaniu osoba
Z niepetnosprawnoscig stanie sie beneficjentem réznorodnych form wsparcia oraz ulg
i uprawnien, ktére uwzglednia¢ bedg jej potrzeby w sposéb zindywidualizowany.

Pragne wyrazi¢ opinie, ze budowa nowoczesnego systemu wsparcia dla o0séb
Z niepetnosprawnosdcia, to nie wytacznie pomoc finansowa najnizej finansowanym, ale
przede wszystkim taka organizacja przestrzeni spotecznej, ktéra umozliwi jak
najefektywniejsze funkcjonowanie tej grupy obywateli poprzez dostosowanie $rodowiska
do ich indywidulnych potrzeb i zniesienie barier to uniemozliwiajgcych. To wyréwnywanie
szans na rynku pracy, w edukacji, w dostepie do uczestniczenia w zyciu kulturalnym,
sportowym i religijnym, aby umozliwi¢ godne zycie na rowni z osobami petnosprawnymi.
Wprowadzenie orzekania o stopniach trudnosci w samodzielnym funkcjonowaniu do
aktualnie funkcjonujacego systemu orzecznictwa o niepetnosprawnosci pozwoli po raz
pierwszy na rzetelne i szczegétowe rozpoznanie potrzeb oséb z réznym rodzajem i zakresem
dysfunkcji. Konsekwencje powyzszego stanowi¢ bedzie budowa i wdrozenie
nowoczesnego, zindywidualizowanego systemu ukierunkowanego na zniwelowanie
trudnosci i barier, jakie osoby z niepetnosprawnoscia napotykajg w codziennym zyciu.

W powyzszym aspekcie, w jakim rozumiem i pragne tworzy¢ system wsparcia dla oséb
Z niepetnosprawnoscia, trudno zgodzi¢ sie z wyrazong przez Pana Rzecznika opinia, jakoby
ustalanie w stosunku do osoby orzekanej stopnia jej trudnosci w samodzielnym
funkcjonowaniu w jakikolwiek sposéb ,skutkowato powielaniem sie orzeczen” wydawanych
przez lekarzy orzecznikéw i komisje lekarskie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
Podkredli¢ nalezy, ze zgodnie z dyspozycjg art. 2 ust. 1 ustawy o Swiadczeniu
uzupetniajagcym osoby legitymujgce sie orzeczeniem o stopniu niepetnosprawnosci nie s3
uprawnione

do ubiegania sie o $wiadczenie uzupetniajace, co oznacza, ze w celu nabycia prawa do tego
Swiadczenia winny uzyska¢ orzeczenie lekarza orzecznika lub komisji lekarskiej ZUS
o niezdolnosci do samodzielnej egzystencji. Zatem to aktualnie obowigzujgce przepisy
prawa wprowadzity wymog ,podwdjnego orzecznictwa” dla osdb zakwalifikowanych
prawomocnym orzeczeniem do stopnia niepetnosprawnosci. Natomiast wprowadzenie
orzekania o stopniu trudnosci w samodzielnym funkcjonowaniu umozliwi dostosowanie
zasad uprawniajacych do otrzymania przedmiotowego $wiadczenia réwniez osoby
posiadajgce okreslone orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci, w ktérym ustalony zostat
odpowiedni stopien trudnosci w samodzielnym funkcjonowaniu, co powinno by¢
postulatem de lege ferenda do dokonania zmian ustawy o $wiadczeniu uzupetniajgcym w

tym zakresie.
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Odnoszac sie do podniesionych w pismie watpliwosci dotyczacych ,wptywu orzeczenia
lekarza orzecznika ZUS o niezdolnosci do samodzielnej egzystencji na okreslenie stopnia
niepetnosprawnosci’, pragne poinformowaé, ze wskazane watpliwosci nie znajduja
uzasadnienia z tego powodu, iz aktualnie nie jest rozwazana zmiana tresci art. 5 ustawy z
dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 573, ze zm.). Stopien trudnos$ci w samodzielnym
funkcjonowaniu bedzie ustalany w orzeczeniu o stopniu niepetnosprawnosci (jako element
tego orzeczenia), a tre$¢ przywotanego przepisu stanowi o traktowaniu na réwni orzeczenia
lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z orzeczeniem o stopniu

niepetnosprawnosci.

Z wyrazami szacunku

Pawet Wddéwik

Petnomocnik Rzadu

do Spraw Oséb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu
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