MINISTER
RODZINY | POLITYKI SPOLECZNE)
Marlena Malgg

DSR-1V.070.97.2022.AS Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan
dr hab. Marcin Wiacek
Rzecznik Praw Obywatelskich

Dotyczy: odpowiedzi na wystgpienie z dnia 31 pazdziernika br., znak 111.7060.535.2022.JA,
W sprawie rozwigzania sytuacji prawnej opiekunéw osdb niepetnosprawnych, ktérzy nie
posiadajg prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego, z uwagi na otrzymywane swiadczenia

emerytalno-rentowe.

Szanowny Panie Ministrze,

Warunki przyznawania swiadczenia pielegnacyjnego, adresowanego do opiekundéw oséb
niepetnosprawnych okresla ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych
(Dz. U.z2022r. poz. 615, z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a ww. ustawy, Swiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje,
jezeli osoba sprawujgca opieke ma ustalone prawo do emerytury, renty, renty rodzinnej

z tytutu $mierci matzonka przyznanej w przypadku zbiegu prawa do renty rodzinnej i innego
Swiadczenia emerytalno-rentowego, renty socjalnej, zasitku statego, nauczycielskiego
Swiadczenia kompensacyjnego, zasitku przedemerytalnego, $wiadczenia
przedemerytalnego lub rodzicielskiego swiadczenia uzupetniajgcego, o ktorym mowa

w ustawie z dnia 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim swiadczeniu uzupetniajgcym.
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Przestanka negatywna z ww. art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
nie dotyczy renty z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy na mocy wyroku Trybunatu

Konstytucyjnego z dnia 26 czerwca 2019 r. o sygn. SK 2/17.

Trybunat Konstytucyjny w ww. wyroku orzekt, ze art. 17 ust. 5 pkt 1 lit. a ustawy z dnia

28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych w zakresie, w jakim stanowi, ze
Swiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje, jezeli osoba sprawujgca opieke ma ustalone
prawo do renty z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy, jest niezgodny z art. 71 ust. 1
zdanie drugie w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP.

Skutki powyzszego wyroku dotyczgcego swiadczenia pielegnacyjnego okreslit sam Trybunat
Konstytucyjny w orzeczeniu, ktére zostato opublikowane w Dzienniku Ustaw

8 lipca 2019 r. pod poz. 1257. Zgodnie z ww. wyrokiem, utrata mocy zaskarzonego przepisu
w zakresie wskazanym w wyroku, nastgpita po uptywie 6 miesiecy od dnia publikacji
wyroku, tj. z dniem 9 stycznia 2020 r.

Oznacza to, ze od tej daty (tj. 9 stycznia 2020 r.) posiadanie przez osobe ustalonego prawa
do renty z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy nie stanowi juz negatywnej przestanki,
ktdrej zaistnienie powoduje brak lub utrate prawa do swiadczenia pielegnacyjnego.
Ponadto nalezy wskaza¢ na wprowadzony z dniem 1 stycznia 2022 r. ustawg z dnia 29
pazdziernika 2021 r. o swiadczeniu wyréownawczym dla oséb uprawnionych do
wczesniejszej emerytury z tytutu opieki nad dzie¢cmi wymagajgcymi statej opieki (Dz. U.
poz. 2314) przepis szczegdlny do ustawy o swiadczeniach rodzinnych w zakresie warunkéw
przyznawania $wiadczenia pielegnacyjnego, tj., art. 12, zgodnie z ktérym, osobie
pobierajacej juz Swiadczenie pielegnacyjne, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych, ktéra po dniu 1 stycznia 2022 r. ztozyta
whniosek o:

1) emeryture lub

2) rente, lub

3) rente rodzinng z tytutu Smierci matzonka przyznang w przypadku zbiegu prawa

do renty rodzinnej i innego swiadczenia emerytalno-rentowego, lub

4) nauczycielskie Swiadczenie kompensacyjne, lub
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5) rodzicielskie swiadczenie uzupetniajgce, o ktérym mowa w ustawie z dnia 31 stycznia
2019 r. o rodzicielskim swiadczeniu uzupetniajgcym
- przystuguje swiadczenie pielegnacyjne, jesli jest korzystniejsze, przy czym art. 17 ust. 5
pkt 1 lit. a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych nie stosuje sie.
Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze rzad polski ma swiadomo$é trudnej sytuacji oséb
niepetnosprawnych i ich rodzin, w tym opiekunéw oséb niepetnosprawnych, dlatego tez
doktada wszelkich staran, by wsparcie dla 0séb niepetnosprawnych i ich opiekundéw,
w jak najwiekszym stopniu odpowiadato na potrzeby tej grupy spoteczne;j.
Postulowane przez srodowiska 0séb niepetnosprawnych zmiany dotyczace zwiekszenia
wsparcia materialnego oséb niepetnosprawnych i ich opiekundéw, m.in. w zakresie
wprowadzenia zmian w warunkach przyznawania Swiadczen opiekunczych oraz zwiekszenia
ich wysokosci sg kwestig niezwykle istotng, niemniej wymagajg one rozwigzan
systemowych.
Realizacja systemowego wsparcia dla opiekunéw niesamodzielnych oséb
niepetnosprawnych wymaga zmian w systemie orzecznictwa o niepetnosprawnosci,
w oparciu o ktéry mozliwe bedzie wyodrebnienie sposrdd osdb niepetnosprawnych - oséb
faktycznie niesamodzielnych, ktérych funkcjonowanie bezwzglednie wymaga pomocy
opiekuna uprawnionego do odpowiednich swiadczen opiekunczych.
W zwigzku z powyzszym, ewentualne wprowadzenie zmian zgtaszanych przez srodowiska
0s0b niepetnosprawnych w warunkach przyznawania swiadczen opiekunczych, w tym
w zakresie prawa do swiadczenia pielegnacyjnego oséb majacych ustalone prawo do
Swiadczen emerytalno-rentowych oraz zwiekszenia wysokosci Swiadczen opiekunczych,
bedzie mozliwe do zrealizowania po wczesniejszym uregulowaniu kwestii podstawowej dla
ksztattu systemu swiadczen opiekuniczych, tj. zreformowaniu systemu orzecznictwa o
niepetnosprawnosci.

Z wyrazami szacunku

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej
Marlena Malag
/kwalifikowany podpis elektroniczny/
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