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Szanowny Panie Ministrze,

w nawigzaniu do Pana wystgpienia z dnia 31 pazdziernika 2022 r., znak: BPK.7040.2.2022.BSZ,
dotyczacego uprawnienn pracowniczych wolontariuszy dziatajgcych w ramach cywilnych grup
poszukiwawczo-ratowniczych, a takze zakresu stosowania § 11 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania
nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien od pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1632)
do cztonkdédw ochotniczych strazy pozarnych, uprzejmie przekazuje ponizsze wyjasnienia.

Powotane rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej zostato wydane na podstawie art.
2982 Kodeksu pracy. Poza sprawami dotyczacymi usprawiedliwiania nieobecnosci pracownikéow
W pracy, rozporzadzenie to reguluje takze kwestie dotyczace zwolnien od pracy - w tym zakresie
naktada ono na pracodawce obowigzek zwolnienia pracownika od pracy, jezeli obowigzek taki
wynika z Kodeksu pracy, z przepiséw wykonawczych do Kodeksu pracy albo z innych przepiséw,
a takze zawiera katalog zwolnien od pracy oraz przepisy dotyczace zachowania przez pracownika
prawa do wynagrodzenia za czas tych zwolnien i wydawania przez pracodawcéw zaswiadczen,
jezeli pracownikowi przystuguje za czas zwolnienia od pracy rekompensata od wtasciwego
organu. Nalezy stwierdzi¢, ze w obecnym stanie prawnym zawarty w tym rozporzadzeniu katalog
zwolnien od pracy nie wyczerpuje wszystkich przypadkow, w ktérych pracodawca jest
obowigzany udzieli¢ pracownikowi zwolnienia od pracy w réznych sytuacjach, w tym takze
zwigzanych z petnieniem okreslonych funkcji lub wykonywaniem dziatalnosci pozazawodowe;j.

Przepis § 11 ww. rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej, bedacy przedmiotem
wystgpienia, dotyczy zwolnien od pracy przystugujacych niektérym pracownikom w zwigzku z
ich dziatalnoscia pozazawodowg; gtéwnie dotyczy to pracownikéw bedacych ratownikami
okreslonych stuzb. Jak stusznie zauwazono w wystgpieniu, dziatalno$¢ wymienionych w tym
przepisie grup pracownikéw jest regulowana przepisami ustawowymi. Cztonkowie ochotniczych
strazy pozarnych dziatajg obecnie na podstawie przepisow ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
o0 ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2490 oraz z 2022 r. poz. 1301 i 1964),
ratownicy Goérskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego - na podstawie ustawy z dnia 18
sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie w goérach i na zorganizowanych terenach
narciarskich (Dz. U. z 2022 r. poz. 1425), cztonkowie dorazni Panstwowej Komisji Badania
Wypadkéw Kolejowych - na podstawie ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(Dz. U.z 2021 r. poz. 1984 oraz z 2022 r. poz. 727, 780 i 1846), cztonkowie ochotniczej druzyny
ratowniczej dziatajagcej w brzegowej stacji ratowniczej Morskiej Stuzby Poszukiwania
i Ratownictwa (Stuzba SAR) - na podstawie ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie
morskim (Dz. U. z 2022 r. poz. 515, 1604 i 2185), za$ obowigzek wykonywania $wiadczen
osobistych wynika obecnie z ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1897) oraz ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2305).
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Przywotane w wystapieniu rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
17 wrzesnia 2021 r.w sprawie szczegotowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1737) reguluje natomiast jedynie kwestie zawierania umowy
pomiedzy komendantem powiatowym (miejskim) Panstwowej Strazy Pozarnej, komendantem
wojewoédzkim Panstwowej Strazy Pozarnej lub Komendantem Gtéwnym Panstwowej Strazy
Pozarnej a podmiotami, ktére dobrowolnie godzg sie wspoétdziata¢ w akcjach ratowniczych;
umowa ta okresla zasady tej wspotpracy. Z zarzadzenia nr 48 Komendanta Gtéwnego Policji z
dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie prowadzenia przez Policje poszukiwania osoby zaginionej oraz
postepowania w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia nieznanych
zwiok oraz szczqtkéw ludzkich (Dz. Urz. KGP z 2018r. poz. 77), wynika natomiast mozliwo$¢
poinformowania grup poszukiwawczo-ratowniczych o poszukiwaniach oraz wykorzystania ich do
prowadzonych poszukiwan.

Zatem grupy poszukiwawczo-ratownicze nie s3 jednostkami ani organizacjami uregulowanymi
odrebnymi przepisami, a ponadto dziatajg w ramach réznych form prawnych, m.in. jako
stowarzyszenia, fundacje.

Warto zauwazyé, ze obowigzek zwolnienia z obowiazku S$wiadczenia pracy, zwtaszcza gdy
pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia, wigze sie dla pracodawcy z okreslonymi
konsekwencjami (tj. nieobecnoscig pracownika w pracy oraz koniecznoscig wyptaty za ten czas
wynagrodzenia). Dlatego tez kategoria podmiotéw, ktére objete s3 przedmiotowym
uprawnieniem, powinna by¢ okres$lona precyzyjnie - tak, aby pracodawca nie miat watpliwosci
kogo dotyczy przepis, przyznajacy prawo do takiego zwolnienia od pracy.

Odnoszac sie natomiast do stosowania § 11 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej w zwiagzku z art. 12 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach
pozarnych, zwanych dalej ,OSP” pragne zauwazyc, ze przed dniem 1 stycznia 2022 r., a wiec
w okresie obowigzywania przepisdw regulujacych kwestie dziatalnosci OSP w ustawie z dnia 24
sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2057), mozliwo$¢ zwolnienia
cztonka OSP od pracy nie wynikata wprost z przepiséw tej ustawy. Obowiazek pracodawcy
w zakresie zwolnienia cztonka OSP od pracy wynikat tylko z przepiséw ww. rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej. Przepis § 11 ust. 1 pkt 1 tego rozporzadzenia stanowi, ze
pracodawca jest obowigzany zwolni¢ od pracy pracownika bedacego cztonkiem ochotniczej
strazy pozarnej - na czas niezbedny do uczestniczenia w dziataniach ratowniczych i do
wypoczynku koniecznego po ich zakoriczeniu, a takze - w wymiarze nie przekraczajgcym tacznie
6 dni w ciggu roku kalendarzowego - na szkolenie pozarnicze. Zwolnienie pracownika od pracy
w razie koniecznosci udziatu w akcji ratowniczej nastepuje w trybie przyjetym przez stuzbe
ratownicza odpowiednig do organizowania takich akcji, zas§ w celu uczestniczenia w szkoleniu
pozarniczym - na podstawie wniosku wtasciwej terytorialnie jednostki organizacyjnej
Panstwowej Strazy Pozarnej. Czas koniecznego wypoczynku pracownika po zakornczeniu akcji
ratowniczej ustala osoba, ktdra kierowata taka akcja (§ 11 ust. 2 ww. rozporzadzenia).

Natomiast obowigzujgca od dnia 1 stycznia 2022 r. nowa ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o
OSP reguluje kwestie obowiagzku pracodawcy w zakresie zwolnienia strazaka ratownika OSP od
pracy. Zgodnie z art. 12 tej ustawy pracodawca zwalnia od $wiadczenia pracy strazaka ratownika
OSP bioragcego udziat w dziataniach ratowniczych i akcjach ratowniczych, szkoleniach Iub
¢éwiczeniach organizowanych przez gmine, Panstwowg Straz Pozarng lub inne uprawnione
podmioty na czas ich trwania, a takze na czas niezbedny do odpoczynku zgodnie z art. 132 § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy.

Zatem w porownaniu do zwolnien od pracy, o ktérych mowa w § 11 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej, zwolnienia od pracy przewidziane w art. 12 ustawy o OSP
przystuguja jedynie strazakowi ratownikowi OSP (a nie wszystkim cztonkom OSP), a ponadto
wprost z ustawy wynika, ze obejmuja zwolnienia od pracy na czas niezbedny do uczestniczenia
nie tylko w dziataniach ratowniczych, ale i w akcjach ratowniczych, oraz nie w ,szkoleniach
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pozarniczych”, ale w ,szkoleniach lub ¢wiczeniach organizowanych przez gmine, Panstwowg
Straz Pozarng lub inne uprawnione podmioty na czas ich trwania” (bez okreslania limitu dni w
roku kalendarzowym). Dodatkowo, zwolnienia od pracy na podstawie art. 12 ustawy o OSP
przystuguja nie na czas wypoczynku koniecznego po zakonczeniu dziatan ratowniczych (jak to
wynika z § 11 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia), ale na czas niezbedny do odpoczynku zgodnie z
art. 132 § 1 Kodeksu pracy.

Regulacja dotyczaca zwolnien od pracy zawarta w art. 12 ustawy o OSP jest zatem
w istotnym zakresie odmienna od regulacji zawartej w § 11 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej. W takim przypadku nalezy odwotac sie do wynikajacej z Konstytucji
zasady hierarchicznej budowy systemu Zrédet prawa, okreslajacej relacje nadrzednosci
i podrzednosci pomiedzy poszczegdlnymi zrodtami prawa. Z zasady tej wynika, ze zrédta prawa
nizszego rzedu powinny pozostawac¢ w zgodnosci i spdjnosci ze zrédtami prawa wyzszego rzedu
oraz stuzy¢ realizacji i konkretyzacji postanowien takich aktéw. W niniejszym przypadku mamy
do czynienia z obowigzywaniem jednoczesnie ,starych” i ,nowych” rozwigzan prawnych, ktére
w znacznym zakresie sg ze sobg niezgodne i niespéjne. Odwotaé sie zatem nalezy do reguty
kolizyjnej, iz norma wyzsza uchyla norme nizsza oraz ze norma nowsza uchyla norme starsza.
Rozporzadzenie jest aktem wykonawczym do ustawy, wydawanym na podstawie szczegétowego
upowaznienia ustawowego, a w stosunku do ustawy jest aktem normatywnym nizszego rzedu.

Przez wzglad na powyzsze wyjasnienie, w obecnym stanie prawnym do ustalania uprawnien do
zwolnien od pracy przystugujacych cztonkom OSP nalezy stosowac tylko art. 12 ustawy o OSP.

Z wyrazami szacunku

Marlena Malag

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej
/- kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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