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Pan
Zbigniew Ziobro
Minister Sprawiedliwosci

Prokurator Generalny

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 31 pazdziernika 2022 r. (l. dz. DLPK-
1.402.16.2022), ponizej przedktadam Panu Ministrowi uwagi do projektu
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie regulaminu organizacyjno-
porzadkowego wykonywania tymczasowego aresztowania, wpisanego do wykazu prac
legislacyjnych Ministra Sprawiedliwosci pod pozycjg A 482. Projekt ma zastgpic
obecnie obowigzujgce rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia
2016 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzgdkowego wykonywania

tymczasowego aresztowania (Dziennik Ustaw z 2016 roku pozycja 2290).

(N Prawo oséb tymczasowo aresztowanych do korzystania z wiasnej
odziezy.

Kodeks karny wykonawczy w art. 216 8 1 uprawnia tymczasowo aresztowanego
do korzystania z wtasnej odziezy, bielizny i obuwia. Ustawodawca przewidziat, ze

prawo to moze by¢ ograniczone, gdy zaktdca to porzadek ustalony w areszcie
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Sledczym lub sprzeciwiajg sie temu wzgledy bezpieczenstwa lub wzgledy sanitarne.
Ponadto, przepis art. 216 8 3 k.k.w. stanowi, ze takie ograniczenia moze takze
wprowadzi¢ organ, do ktérego dyspozycji tymczasowo aresztowany pozostaje.

Z kolei w 8 32 ust. 1 projektu rozporzadzenia wprowadza sie mozliwosc¢
ograniczenia prawa tymczasowo aresztowanego do korzystania z wtasnej odziezy,
bielizny i obuwia, jezeli wymagaja tego wzgledy bezpieczenstwa, wzgledy sanitarne, jak
rowniez zabezpieczenie prawidtowego toku postepowania karnego. Pojawia sie wiec w
projekcie nowa przestanka umozliwiajgca wprowadzenie przez Stuzbe Wiezienng
ograniczenia w postaci nakazu korzystania z odziezy skarbowej w przypadku
zabezpieczenia prawidtowego toku postepowania karnego. To z kolei moze prowadzic
do naduzy¢. Czym innym jest bowiem podjecie decyzji przez organ dysponujgcy w
mysl art. 216 8§ 3 k.k.w., a czym innym projektowana mozliwos¢ wdrozenia
ograniczenia przez Stuzbe Wiezienng ze wzgledu na potrzebe zabezpieczenia

prawidtowego toku postepowania karnego, zgodnie z 8 32 ust. 1 rozporzadzenia.

1. Prawo oséb pozbawionych wolnosci do prowadzenia
korespondenc;ji.

W mysl art. 102 k.k.w. w zw. z art. 209 k.k.w. tymczasowo aresztowany ma
prawo m.in. do utrzymywania wiezi z rodzing i innymi osobami bliskimi, sktadania
wnioskéw, skarg i présb, a takze prowadzenia korespondencji z organami Scigania,
wymiaru sprawiedliwosci i innymi organami panstwowymi, organami samorzgdu
terytorialnego, Rzecznikiem Praw Obywatelskich, Rzecznikiem Praw Dziecka oraz
organami powotanymi na podstawie ratyfikowanych przez Rzeczpospolitg Polska
umdéw miedzynarodowych dotyczgcych ochrony praw cztowieka. Osobie pozbawionej
wolnosci nalezy umozliwic realizacje tych praw m.in. poprzez korespondencje.

Od dnia 1 stycznia 2023 r. tymczasowo aresztowany (na podstawie art. 105 § 6a
k.k.w. w zw. z art. 209 k.k.w.) bedzie ponosit koszty prowadzenia korespondencji, w

tym korespondencji urzedowej. Znowelizowane przepisy nie wytgczajg mozliwosci



pokrycia przez Skarb Panstwa kosztéw korespondencji prowadzonej przez osobe
pozbawiong wolnosci, ale w znaczy sposdéb ograniczajg jej prawo do prowadzenia
korespondencji. Stanowig bowiem, ze tymczasowo aresztowany, ktéry nie posiada
Srodkow pienieznych, moze otrzymac od administracji zaktadu karnego znaczki
pocztowe na korespondencje, ale jedynie w szczegdlnie uzasadnionych wypadkach.
Ustawodawca wskazuje, ze indywidualna ocena kazdego przypadku, dokonywana
przez administracje wiezienng, dotyczy zaréwno korespondencji prywatnej, jak i
urzedowej. Nie wprowadza wiec zadnego kryterium, ktére prowadzitoby do
zréznicowania waznosci tych dwoch rodzajéw korespondencji, a tym samym
zréznicowania wagi prawa do utrzymywania kontaktu korespondencyjnego z rodzing i
bliskimi oraz prawa do prowadzenia korespondencji urzedowej.

Opiniowany projekt rozporzgdzenia czyni taki zabieg. Zgodnie z brzmieniem §
24 projektu, w wypadku otrzymania od administracji aresztu $ledczego znaczkéw
pocztowych na korespondencje z organami, o ktérych mowa w art. 8a § 3 Kodeksu
karnego wykonawczego, tymczasowo aresztowany otrzymuje od administracji aresztu
Sledczego takze papier i koperty. Oznacza to, ze w przypadku pokrycia przez Skarb
Panstwa kosztu korespondencji urzedowej, administracja jednostki penitencjarnej jest
zobligowana zapewni¢ aresztowanemu takze papier oraz koperty. Jezeli natomiast
tymczasowo aresztowany w takiej samej sytuacji chciatby przesta¢ korespondencje do
rodziny, to decyzja dyrektora jednostki penitencjarnej w przedmiocie wydania papieru
i kopert ma charakter fakultatywny. Projektodawca pozostawia dyrektorowi luz
decyzyjny w omawianym zakresie, a wiec faktycznie godzi sie na ryzyko, ze moze zajsc¢
w tym przypadku zagrozenie naruszenia realizacji prawa do zycia rodzinnego i
prywatnego. Tymczasowo aresztowany, nieposiadajgcy srodkdéw pienieznych, gdy
bedzie chciat skierowac list do bliskich jedynie moze otrzymac papier i koperty i tylko
wtedy, gdy bedzie to uzasadniony wypadek, o czym mowa w § 20 projektowanego

rozporzadzenia.



W mojej ocenie kwestionowany srodek, ktory de facto przyczynia sie do jeszcze
wiekszego ograniczenia prawa do prowadzenia korespondencji prywatnej, nie spetnia
kryterium proporcjonalnosci, ale takze uderza w podstawowg jednostke spoteczng

jaka jest rodzina.

Przekazuje Panu Ministrowi powyzsze uwagi z nadziejg, ze zostang one wziete

pod uwage na dalszym etapie prac legislacyjnych, o co uprzejmie prosze.

Z powazaniem
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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