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Wielce Szanowny Panie Ministrze,

zapoznatem sie ze stanowiskiem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
przedstawionym na skierowane przeze mnie w kwietniu br. wystgpienie dotyczace
sprawy utworzenia gmin Szczawa i Grabdowka. Z uwagi na jego tres¢, ktéra ogranicza
sie do ponownego przedstawienia - znanej mi' - opinii odnosnie do ewentualnego
,0dzycia” rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 lipca 2015 r. w sprawie utworzenia
gminy Szczawa i gminy Grabdwka (Dz.U. poz. 1085) na skutek wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 1 czerwca 2017 r., sygn. U 3/17, zmuszony jestem ponownie zwrdécic
sie w przedmiotowej sprawie.

Przypomne, ze z prezentowanym wyzej poglagdem, ze wzgledu na fakt, ze kwestia
,0dzycia” norm na skutek derogacji trybunalskiej budzi spory doktrynalne, nie
polemizuje. Gotow jestem zaakceptowac stanowisko, ze nie ma aktualnie podstaw do
podjecia faktycznych dziatan zmierzajgcych do realizacji przywotanego wyzej
rozporzadzenia z dnia 28 lipca 2015 r. Nie zamyka to jednak w mojej opinii kwestii
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wykonania wyroku Trybunatu z 1 czerwca 2017 r., co wynika w pierwszym rzedzie z
samego faktu, ze zostat on wydany.

Zwracam uwage Pana Ministra, ze zbednos$¢ orzekania, oznaczajgca kazdg sytuacje, w
ktérej postepowanie przed Trybunatem Konstytucyjnym nie stuzy podstawowemu
celowi procedury hierarchicznej kontroli norm, czyli przywrdceniu stanu
konstytucyjnosci (co moze wynikac z faktu, iz: 1) cel postepowania zostat juz wczesniej
osiggniety; 2) ze wzgledu na okreslone dziatania prawodawcy w danych
okolicznosciach nie jest mozliwy do zrealizowania)? obligowataby Trybunat
Konstytucyjny do umorzenia postepowania w sprawie U 3/17 (art. 59 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym, Dz.U. poz. 2072 ze zm.). Skoro jednak w sprawie tej
doszto do wydania wyroku (pozytywnego), to Trybunat przesadzit, ze derogowanie
kontrolowanych norm jest niezbedne dla przywrdécenia tadu konstytucyjnego.

W tym kontekscie, ponownie podkreslam, ze nie do zaakceptowania jest dla mnie
sytuacja, w ktorej przedstawiciele Rady Ministrow, ograniczajgc sie do stwierdzenia, ze
derogowane przez Trybunat rozporzgdzenie zostato ,skonsumowane” przed dniem
orzekania przyjmujg de facto, ze przywotywany wyrok nie wywotat zadnych skutkéw
prawnych. Stanowisko takie budzi tym wiekszy sprzeciw, zwazywszy na charakter i
wage stwierdzonego przez Trybunat uchybienia. Po raz wtéry pozwole sobie
zacytowac fragment uzasadnienia wyroku z 1 czerwca 2017 r., w ktorym wskazano, ze
~.mozliwos¢ wyrazenia opinii w sprawach lokalnych czy regionalnych o ksztatcie granic
danej jednostki samorzgdowej przez jej mieszkancéw jest jednym z podstawowych
elementdéw zasady demokratycznego panstwa prawnego. Mimo ze ostateczng decyzje
w sprawie ksztattu tych jednostek podejmuje Rada Ministrow, ktéra zgodnie z art. 146
ust. 1 Konstytucji prowadzi polityke wewnetrzng i zagraniczng Rzeczypospolitej
Polskiej, mieszkancy jednostek samorzgdu terytorialnego muszg mie¢ mozliwosc
zajecia stanowiska w sprawach ich dotyczgcych. Pominiecie prawa do wyrazenia takiej
opinii narusza podstawy demokracji.”.

W Swietle powyzszego, w mojej opinii, skoro Rada Ministrow stoi na stanowisku, ze w
zwigzku z wyrokiem Trybunatu nie doszto ,0dzycia” rozporzadzenia w sprawie
utworzenia gmin Szczawa i Grabdwka, wykonanie tego orzeczenia, do ktérego z mocy

2 Por. J. Krélikowski, Ujemna przestanka zbednosci orzekania w postepowaniu przed
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art. 190 ust. 1 Konstytucji RP Rada Ministrow jest zobowigzana, powinno polegac na
podjeciu ex officio ponownej procedury w przedmiocie utworzenia wspomnianych
gmin, w toku ktorej wyeliminowane zostatoby wskazane przez Trybunat uchybienie.
Majac to na wzgledzie, w oparciu o art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.), prosze Pana Ministra
o podjecie stosownej inicjatywy w tym przedmiocie.

Z wyrazami szacunku,
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
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