Warszawa, 31.10.2022 r.
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

BPK.7040.2.2022.BSZ

Pani Marlena Malag

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5

00-513 Warszawa

Szanowna Pani Minister,

uprzejmie informuje, ze Rzecznik Praw Obywatelskich powzigt watpliwos¢, czy
na gruncie przepiséw rozporzgadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja
1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania
pracownikom zwolnien od pracy (Dz.U. z 2014 r., poz. 1632) respektowana jest zasada
rownosci wobec pracownikdéw podejmujgcych poza stosunkiem pracy aktywnos¢ w
ramach cywilnych grup ratowniczo-poszukiwawczych.

W § 11 powotanego rozporzadzenia uregulowana zostata kwestia zwolnienia od
pracy z powodu udziatu w dziataniach i akcjach ratowniczych pracownikéw bedgcych
ratownikami stuzb, ktérych dziatalnos¢ okreslona jest w odpowiedniej ustawie
szczegbtowej:

— ochotniczej strazy pozarnej w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o
ochronie przeciwpozarowej,

— ratownikow GOPR w ustawie z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie
i ratownictwie w gérach i na zorganizowanych terenach narciarskich,

— cztonkéw doraznych Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Kolejowych
na podstawie ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym,
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— cztonkdéw ochotniczej druzyny ratowniczej dziatajgcej w brzegowej stacji
ratowniczej Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa ,Stuzba SAR” na
podstawie ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczerstwie morskim,

— wykonywania $wiadczen osobistych wynikajgcych z ustawy z dnia 18
kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej oraz ustawy z dnia z dnia 11
marca 2022 r. o obronie Ojczyzny).

W obowigzujgcym stanie prawnym nie zostata natomiast uregulowana kwestia
uprawnien pracowniczych wolontariuszy dziatajgcych w ramach cywilnych grup
poszukiwawczo-ratowniczych. Uzasadnione wydaje sie, aby wskazana grupa
pracownikéw réwniez miata mozliwos¢ uzyskana prawa do zwolnienia od pracy na
czas udziatu w akgji ratowniczej lub poszukiwawczej, do ktérej zostali wezwani przez
uprawnione do tego stuzby’, a takze na czas niezbednego wypoczynku po akcji oraz w
celu wziecia udziatu w szkoleniach i egzaminach z udziatem pséw przeprowadzanych
na podstawie przepisOw rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie psow uzywanych w akcjach ratowniczych (Dz. U.
22022 r., poz. 20), wymaganych do uzyskania statusu psa ratowniczego oraz
podejmowania wspoétpracy z wkasciwymi stuzbami publicznymi. Konieczne jest rowniez
uregulowanie trybu, w jakim nastepowatoby usprawiedliwienie nieobecnosci
wolontariusza w pracy (np. na podstawie zaswiadczenia dowddcy akg;ji
poszukiwawczej).

Kolejny problem dotyczy stosowania 8 11 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia w sprawie
sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom
zwolnien od pracy w zwigzku z art. 12 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych
strazach pozarnych (Dz.U. z 2021 r., poz. 2490), dalej ustawy o OSP.

Na gruncie obowigzujgcej od 1 stycznia 2022 r. ustawy o OSP, sposréd cztonkow
OSP (strazakéw OSP) wyodrebniona zostata grupa strazakéw-ratownikéw OSP,
uprawnionych do udziatu w dziataniach ratowniczych i akcjach ratowniczych. Definicje

T Mozliwos¢ korzystania z pomocy podmiotéw cywilnych, ktére dobrowolnie godzg sie
wspotdziatac w akcjach ratowniczych i poszukiwawczych wynika z rozporzgdzenia MSWIA z
dnia 17 wrzesnia 2021 r. w sprawie szczegotowej organizacji krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego (Dz.U. z 2021 poz.1737) oraz zarzadzenia nr 48 Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie prowadzenia przez Policje
poszukiwania osoby zaginionej oraz postepowania w przypadku ujawnienia osoby o
nieustalonej tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwtok oraz szczgtkdw ludzkich.



strazaka ratownika OSP zawiera art. 8 tej ustawy. Zgodnie za$ z art. 12 ww. ustawy,
pracodawca zwalnia od Swiadczenia pracy strazaka-ratownika OSP biorgcego udziat
w dziataniach ratowniczych i akcjach ratowniczych, szkoleniach lub ¢wiczeniach
organizowanych przez gmine, Panstwowg Straz Pozarng lub inne uprawnione
podmioty na czas ich trwania, a takze na czas niezbedny do odpoczynku zgodnie z art.
132 8 1 Kodeksu pracy.

Regulacja zawarta w art. 12 ustawy o OSP odnosi sie wytgcznie do strazakow-
ratownikow OSP, natomiast powstajg watpliwosci dotyczgce zakresu uprawnien
pracowniczych przystugujgcych pozostatym strazakom - cztonkom OSP. Zaktadajac, ze
celem ustawodawcy byto catosciowe uregulowanie w ustawie kwestii zwolnien od
pracy w zwigzku z dziataniami podejmowanymi w ramach stuzby w OSP, stosowac
nalezatoby art. 12 ustawy o OSP z pominieciem § 11 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia. W
takim przypadku zwolnienie od Swiadczenia pracy przystugiwatoby wytgcznie
strazakowi-ratownikowi OSP.

Mozliwa jest réwniez interpretacja odwotujgca sie do zatozenia, ze skoro w
ustawie uregulowano tylko zasady zwalniania od pracy strazakéw-ratownikéw OSP, to
w stosunku do pozostatych cztonkéw OSP (strazakédw OSP) nadal ma zastosowanie
8 11 ust.1 pkt. 1 rozporzadzenia, ktory stanowi, ze prawo do zwolnienia od pracy
przystuguje pracownikom - cztonkom OSP na czas niezbedny do uczestniczenia w
dziataniach ratowniczych i do wypoczynku koniecznego po ich zakoriczeniu, a takze - w
wymiarze nie przekraczajgcym tgcznie 6 dni w ciggu roku kalendarzowego - na
szkolenie pozarnicze. W praktyce powyzszy przepis umozliwia korzystanie ze
zwolnienia od pracy w wymiarze 6 dni w ciggu roku w celu uczestniczenia w szkoleniu
pozarniczym - na podstawie wniosku wtasciwej terytorialnie jednostki organizacyjnej
Panstwowej Strazy Pozarne;j.

Majgc na uwadze powyzsze, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627 ze
zm.), zwracam sie do Pani Minister z uprzejmg prosbg o przedstawienie stanowiska
w sprawie zagadnien poruszonych powyzej.

Z powazaniem
Stanistaw Trociuk

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich



