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Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na Panskie wystgpienie, odnosnie do sytuacji w sferze zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych obywateli, potwierdzam, iz w zwigzku z bezprecedensowg
sytuacjg zwigzang z wojng na Ukrainie, zapotrzebowanie na lokale mieszkalne
w Polsce gwattownie wzrosto. Pragne podzieli¢ poglad, ze obywatele Ukrainy i innych
krajéw objeci ochrong tymczasowag na terenie Unii Europejskiej (na podst. Dyrektywy
Rady 2001/55/EC) sg jedng z grup szczegolnie narazong na wykluczenie spoteczne.
Dlatego tez, niemal od poczatku kryzysu zwigzanego z naptywem na terytorium
naszego kraju fali uchodzcoéw z terenu Ukrainy, zostaty wprowadzone — na mocy
ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 583, z pézn. zm.) —
przepisy ufatwiajgce m.in. wtgczenie uchodzcow w polski system edukaciji, opieki
zdrowotnej, maksymalnie poszerzono i uproszczono procedury zwigzane z dostepem
do rynku pracy, a takze wprowadzono szereg rozwigzan zwigzanych z dostepem do
rynku mieszkaniowego, omowionych szczegdtowo w pisSmie przestanym do Pana
Rzecznika przez Departament Mieszkalnictwa w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
19 lipca br. (znak: DM-11.7420.37.2022).



Odnoszgc sie do poruszonej w Panskim wystgpieniu kwestii zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych obywateli w naszym kraju, zwtaszcza tych zagrozonych
wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na niskie dochody lub szczegdlnie trudng
sytuacje zyciowag, jaka jest niewatpliwie sytuacja uchodzctwa, na uwage zastuguje
fakt, ze przez ostatnie lata zmienito sie postrzeganie mieszkalnictwa i jego miejsca
w debacie publicznej. Mieszkanie nie jest juz zwyktym towarem, poniewaz staje sie
przedmiotem  spotecznego zapotrzebowania. Potrzebne jest spojrzenie
interdyscyplinarne i wskazywanie rozwigzan nie tyle nowych, co réznorodnych.
Mieszkalnictwo musi sta¢ sie narzedziem, ktore prowadzi do wiekszego
zrébwnowazenia, a nie stawac sie kolejnym obcigzeniem dla budzetu gmin i miast.
Dlatego rozwigzania Rzgdu RP skupiajg sie na rozwoju spotecznego budownictwa
mieszkaniowego, w tym réwniez budownictwa komunalnego przeznaczonego dla

0sOb najbardziej potrzebujacych.

Jak stusznie zauwazono w Panskim pismie, aby stworzy¢ odpowiednig -
wystarczajgcg na zaspokojenie najpilniejszych potrzeb pule mieszkan — niezbedne
jest stosowne wsparcie finansowe ze strony panstwa samorzgaddéw i innych podmiotéow
na realizacje tego zadania. Nalezy zauwazyé¢, ze rzgdowe programy wspierajgce
tworzenie mieszkan spotecznych realizowane sg od wielu lat, jednakze dzieki ostatnim
zmianom legislacyjnym w 2020 r.'" Rzad RP dokonat ich uatrakcyjnienia, tak by
osiggng¢ poprawe dostepnosci mieszkan tworzonych na ich podstawie.

Najwazniejsze zmiany obejmowaty:

zwiekszenie wsparcia dla gmin na budowe i remonty mieszkan komunalnych —

pokrycie finansowe do 80% kosztow inwestycji;

— uelastycznienie zasad przyznawania wsparcia na remonty mieszkan
komunalnych;

— wakacje czynszowe dla lokatorow w SIM/TBS-ach (nawet 20% nizszy czynsz)
po sptacie kredytu przez spoétke;

— powotanie Rzgdowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa zasilonego kwotg

1,8 mid zt na sfinansowanie wydatkéw gminy na objecie udziatow lub akcji

w tworzonej lub dziatajgcej spoétce spotecznego budownictwa czynszowego

(spoteczna inicjatywa mieszkaniowa).

1 Ustawa z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektdrych ustaw wspierajgcych rozwoj mieszkalnictwa
(Dz. U.z 2021 r. poz. 11).



Ponadto, przepisami wprowadzonymi w 2018 r.2 zapewniono w budzecie panstwa
srodki w odpowiedniej wysokosci na sfinansowanie inwestycji gminnych. Odzew
beneficjentéw programéw rzgdowych na wprowadzane w ostatnich latach rozwigzania
jest widoczny. W ramach wnioskéw ztozonych przez gminy i inwestorow spotecznego
budownictwa czynszowego w 2021 r. i 2022 r., czyli po wprowadzeniu spotecznego
pakietu mieszkaniowego, dzieki rzgdowym programom rozpoczeto budowe ponad

25 tys. mieszkan.

W celu dalszego rozwoju programéw wspierajgcych spoteczne budownictwo
czynszowe, w tym komunalne, rzad stale pracuje nad kolejnymi rozwigzaniami
pozwalajgcymi na sprawny przebieg procesu ubiegania sie o srodki finansowe oraz
na zapewnienie skutecznego montazu finansowego inwestycji w zakresie programu
spotecznego budownictwa czynszowego oraz programu wsparcia budownictwa

socjalnego i komunalnego.

Ostatnim efektem tych prac jest ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie niektorych
ustaw w zakresie sposobu finansowania programoéw mieszkaniowych (Dz. U. poz.
1561). Wprowadzane zmiany pozwolg na uruchomienie jeszcze w tym roku
dodatkowych srodkow zgromadzonych w Funduszu Dopfat (Srodki te pochodzg
z oszczednosci Ministerstwa Rozwoju i Technologii dokonanych na innych
realizowanych w 2021 r. zadaniach). Wprowadzone zmiany majg gtéwnie charakter
doprecyzowujgcy i porzadkujgcy. Uftatwig jednak w znacznym stopniu proces
wydatkowania srodkéw publicznych, planowanie inwestycji i szacowanie kosztow jej
funkcjonowania po zakohczeniu budowy. Zlikwidowana zostanie tez bariera
dotyczgca angazowania wkfadu wiasnego przez inwestora oraz wymogu
catosciowego udziatu gminy w Towarzystwie Budownictwa Spotecznego (TBS) lub
Spotecznej Inicjatywie Mieszkaniowej (SIM) w przypadku remontu pustostanow

znajdujgcych sie w zasobie TBS/SIM.

Dla zobrazowania wptywu podejmowanych przez Rzad (MRIT) dziatan w zakresie
realizacji programu ponizej przedstawiono zestawienie dotyczgce wsparcia budowy
mieszkan w okresie do 23.09 br. Zaobserwowana silna tendencja wzrostowa
w zakresie inwestycji rozpoczetych, jest bardzo dobrym prognostykiem dla dalszej

realizacji zatozen Narodowego Programu Mieszkaniowego (NPM).3

2 Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r.
poz. 756).

3 Uchwata nr 115/2016 Rady Ministréw z dnia 27 wrzesnia 2016 r. o Narodowym Programie Mieszkaniowym.



Wsparcie budowy mieszkan w latach 2007-2022 (rozpoczete inwestycje)
wg stanu na dzien 23.09.2022 .
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M mieszkania spoteczne SIM bez preferencyjnego kredytu

m mieszkania rynkowe (PFRN)

m mieszkania spoteczne (SIM/TBS) finansowane preferencyjnym kredytem SBC, bez grantu z FD

& mieszkania spoteczne (SIM/TBS) finansowane preferencyjnym kredytem SBC, wspotfinansowane grantem z FD
mieszkania quasi-komunalne realizowane przez SIM lub spétke gminna z udziatem $rodkéw FD

® mieszkania komunalne realizowane przez gminy z udziatem érodkéw FD

Wykres przedstawia efekty rzgdowych programow w zakresie realizacji spotecznej
i rynkowej czesci programu, tj.. mieszkania rynkowe realizowane przez spotke PFR
Nieruchomosci S.A. oraz mieszkania spoteczne realizowane z udziatem
preferencyjnego kredytu i bezzwrotnego finansowego wsparcia z Funduszu Doptat

zasilanego z budzetu panstwa.

Nalezy takze zauwazy¢, ze wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego ze spisu
powszechnego, w ok. 11% mieszkan w Polsce nikt nie mieszka. W niektérych
regionach jest to nawet 16%. Jednoczesnie ponad 60% pustostanéw to lokale
komunalne, czesto w bardzo ztym stanie. Przypominamy, ze gminy mogg korzystaé
zrzgdowego wsparcia na tworzenie mieszkan i zwiekszanie swojego zasobu
mieszkaniowego. Dofinansowanie na remont istniejgcego, ale niezamieszkanego
lokalu moze wynies¢ nawet 80% kosztéw. Wnioski, gmina sktada do Banku
Gospodarstwa Krajowego. Zachecamy gminy do skfadania wnioskow o srodki na
przywracanie pustostanéw do uzytkowania. Ten komponent Programu Budownictwa
Socjalnego i Komunalnego (BSK) cieszy sie duzym zainteresowaniem. W 2021 r. do
wsparcia zakwalifikowano 60 inwestycji (dofinansowanie prawie 24 min zt)
polegajgcych na remoncie gminnych pustostanow — powstanie 379 mieszkan. Rok
2022 pokazuje jeszcze wiekszg aktywno$¢é gmin. Do wsparcia zakwalifikowano juz

189 przedsiewzie¢ gminnych. Dotyczg one utworzenia 849 lokali mieszkalnych,



a kwota wsparcia wynosi 72 min zt. Kolejne 28 (realizacja 290 mieszkan) wnioskow

oczekuje na kwalifikacje. Kwota dofinansowanie to 40 min zi.

Odnoszac sie do przedstawionej w pisSmie oceny realizacji Narodowego Programu
Mieszkaniowego niezgodnie z przyjetymi planami, a jednoczesnie podsumowujac te
czesc odpowiedzi — wyjasniam, ze zgodnie z zatozeniami NPM w 2030 r. bedzie 435
mieszkan na 1000 mieszkancéw. W 2016 r. byto to 367 mieszkan. W tym roku
wskaznik wynosi ponad 400. | cho¢ dostepno$¢ mieszkan rosnie, spada liczba osob
oczekujgcych na lokale komunalne, to plan na 2030 r. powinien zostac zrealizowany
szybciej. Wedtug szacunkow MRIT na podstawie danych GUS, statystyczny deficyt
mieszkaniowy, rozumiany jako réznica pomiedzy liczbg zamieszkanych mieszkan
a liczbg gospodarstw domowych, na koniec 2021 r. wynosit 453 tys. mieszkan.
Oznacza to, ze w ciggu roku obnizyt sie o ok. 92 tys. (16,9%), za$ od 2015 r. 0 444 tys.
mieszkan (49,5%).

Jednoczes$nie, nalezy wskazaé na kolejng inicjatywe, w wyniku ktorej na wiekszg skale
zostang utworzone (czesciowo wybudowane on nowa) mieszkania wspomagane.
Obok wygaszanych obecnie projektéw w perspektywy UE 2014-2021: programu
Partnerstwo (umozliwiajgcego kontynuacje projektow unijnych na mieszkania
wspomagane), a takze mozliwosci dofinansowywania wkfadu wiasnego do takich
projektow z programu wyrownywania roznic miedzy regionami — w 2022 roku
w ramach Programu ,Samodzielnos¢ — Aktywnos$¢ — Mobilnos¢!” uruchomiono na lata
2022-26  trzy  Sciezki  poszerzajgce  mozliwosci  mieszkaniowe  0sOb

Z niepetnosprawnosciami o tgcznej wartosci budzetu 600 min zt.

e Dostepne mieszkanie, cel: wzrost niezaleznos$ci beneficjentow oraz utatwienie
im aktywnosci zawodowej i spotecznej poprzez zapewnienie mieszkania
wolnego od barier architektonicznych, jako podstawy samodzielnego
realizowania planéw zawodowych i spotecznych, uchwata Rady Nadzorczej
PFRON z 27.04.2022, okres realizacji: 2022-2025, budzet 150 min zt;

e Mieszkanie dla absolwenta, cel: wzrost niezaleznosci beneficjentow oraz
utatwienie im aktywnosci zawodowej i spotecznej poprzez zapewnienie
samodzielnego mieszkania spetniajgcego indywidualne kryterium dostepnosci
dla beneficjenta (dofinansowanie na wynajecie lokali mieszkalnych lub domow
jednorodzinnych spetniajgcych indywidualne kryterium dostepnosci dla
beneficjenta), uchwata RN PFRON z 27.04.2022, okres realizacji 2022-2026,
budzet 150 min zt;

e Wspomagane Spotecznosci Mieszkaniowe, cel: stworzenie infrastruktury

Wspomaganych Spotecznosci Mieszkaniowych (WSM), sktadajgcej sie z kilku



odrebnych zespotéw mieszkalnych, ktéra ma stuzy¢ zapewnieniu niezaleznosci
osobom z niepetnosprawnosciami w zakresie stylu zycia i codziennych
czynnosci  (zakwaterowanie i  Swiadczenie  catodobowych  ustug
wspomagajacych  dostosowanych do indywidualnych potrzeb oséb
wymagajgcych wysokiego poziomu wsparcia), okres realizacji 2022-2025,
budzet 300 min zt.

Odnoszac sie do zapytania o funkcjonowanie spotecznych agencji najmu (SAN),
podkresli¢ nalezy, iz jest to innowacyjna inicjatywa, ktéra zostata witgczona do
porzagdku prawnego w 2021 r. Probe przeszczepienia tego typu operatora na grunt
polski podjeta Fundacja Habitat for Humanity Poland. Na podstawie jej doswiadczen,
oraz doswiadczeniach miasta Poznan (Miejskie Biuro Najmu), po dodatkowych
uzgodnieniach z samorzgdami gminnymi, ostatecznie wprowadzono odpowiednie
przepisy ustawg z dnia 28 maja 2021 r. o zmianie ustawy o niektérych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.
1243). Wyzej wymieniona ustawa okreslita forme dziatania SAN, zasady jej
wspoOtpracy z gminami oraz podstawowe reguty dotyczgce wiascicieli i najemcow

mieszkan.

Po wejsciu w zycie projektu, Ministerstwo Rozwoju i Technologii w ramach szerszego
informatora dla gmin dotyczgcego dostepnych instrumentéw realizacji lokalnych
polityk mieszkaniowych, opracowato réwniez rozdziat dotyczgcy spotecznych agenciji
najmu. Informator zostat rozestany do wszystkich gmin w Polsce, jest rowniez

rozdawany w trakcie spotkan, konferencji itp.

Po wejsciu w zycie ustawy jej rozwigzania nie spotkaty sie z szerszym odzewem gmin.
Ministerstwo otrzymato tylko kilka wystgpien z zapytaniami dotyczgcymi zasad
funkcjonowania SAN. Wystgpienia gmin pokazaty, ze problem z funkcjonowaniem
SAN nie stoi po stronie przepisow prawnych, ktére — w naszej ocenie — zostaty
napisany w sposob elastyczny i uwzgledniajgcy interesy gminy. Problemem moze by¢
nieche¢ samorzgddéw do korzystania z instrumentow, ktére nie majg okreslonej
renomy i bazy doswiadczen. W zwigzku z tym planujemy ponowienie akcji
informacyjnej, skorelowane z propozycjg dodatkowego wsparcia tworzenia SAN ze

Srodkdéw europejskich w nowej perspektywie finansowej w kwocie 200 min zi.

Réwnolegle do opisanych usprawnien w zakresie poprawy dostepu obywateli
zamieszkujgcych terytorium RP do réznych rozwigzan mieszkaniowych, w lipcu
2022 r. w ramach struktur KPRM, zostat powotany Departament Integracji Spoteczne;j.

Jednym z priorytetdéw pracy tego zespotu jest obecnie wypracowanie i wdrozenie



kompleksowej strategii wigczania spotecznego, o =zasiegu piecioletnim. Prace
rozpoczety sie w lipcu 2022 roku i tym samym sg obecnie na etapie wstepnym,
obejmujgcym diagnoze obszarow wykluczenia spotecznego — z uwzglednieniem
wykluczenia mieszkaniowego, ktére nasilito sie w zwigzku ze skalg naptywu
uchodzcéw z Ukrainy. Strategia ta bedzie obejmowac rézne grupy spoteczne
i proponowane zestawy dziatan wspierajgcych, uwzgledniajgce takze potrzeby
obywateli Ukrainy, ktérzy w srednio- i dtugoterminowej perspektywie zdecydujg sie
zamieszka¢ w naszym kraju. Szacunkowe badania wskazuja, iz moze to by¢ 15-30%
rodzin ukraifnskich obecnie przebywajgcych w Polsce. Prowadzone sg rozmowy
i spotkania z réznymi srodowiskami, w tym z instytucjami publicznymi, organizacjami
ukrainskimi w Polsce i organizacjami miedzynarodowymi, zgtaszajgcymi

zainteresowanie udziatem w dziataniach na rzecz grup zagrozonych wykluczeniem.

Przygotowanie tego dokumentu wymaga szerokiej konsultacji i partycypaciji
spotecznej, dlatego obecnie odbywa sie szereg spotkan z organizacjami
pozarzgdowymi, samorzgdami oraz ekspertami w tym zakresie. Powotany Zespot
Ekspercki ds. Strategii Wtgczania Spotecznego jest ztozony z ekspertéw zajmujgcych
sie zjawiskami migracji, specjalistéw od prawa pracy, zabezpieczenia spotecznego,
polityki mieszkaniowej, polityki zdrowotnej, wilgczania w edukacji czy systemu
wsparcia 0sob z niepetnosprawnosciami, a takze z praktykéw dziatan wigczajgcych,
w tym dziataczy spotecznych, pracodawcow i samorzgdowcow. W Departamencie
Integracji Spotecznej analizowane sg réwniez strategie integracji spotecznej innych
panstw (z uwzglednieniem odmiennego kontekstu ich wdrazania), w celu korzystania

z ich doswiadczen.

Strategia ta bedzie obejmowacé réwniez stworzenie odpowiedniej do potrzeb
infrastruktury, ktéra postuzy za przestrzen do dziatan zwigzanych z wigczaniem
spotecznym réznych grup objetych strategig. Jednak poniewaz najpilniej nalezy skupi¢
sie na potrzebach nowo przybytych do Polski ok. 1,3 miliona obywateli Ukrainy
(przewidujgc takze w jednym z wariantow mozliwos¢ naptywu Kkolejnych fal
uchodzcédw), po zakonczeniu prac nad opracowaniem dokumentacji zostanie
uruchomiony pilotazowy program ,Wzajemnie potrzebni”, testujgcy zintegrowane
rozwigzanie obejmujgce priorytetowo trzy obszary: wtgczenie w rynek pracy, w tym
nabycie kwalifikacji utatwiajgcych podejmowanie pracy, zapewnienie adekwatnego do
potrzeb wsparcia w edukacji dzieci, a takze zaoferowanie godnych warunkéw do
zamieszkania. Dziatania - zgodne =z czescig rekomendacji wskazanych
w przywotanych w Pana pismie dokumentach eksperckich — obejmg m.in. remonty

pustostanéw i/lub ich adaptacje na cele mieszkalne w wybranych gminach, zachete



do powofania lokalnie spotecznych agencji najmu, tworzgcych zasob dostepnych
cenowo mieszkan na wynajem z zasobu nieuzywanych mieszkan prywatnych oraz
wyremontowanych zasoboéw gminnych. Roéwnolegle przygotowywana bedzie oferta
miejsc pracy oraz przygotowane miejsca w lokalnych szkotach i przedszkolach.
Dziatania programu ,Wzajemnie potrzebni” pozwolg przetestowac niektére narzedzia
i rozwigzania, ukazujgce w praktyce potencjat, jaki niesie wigczenie tych osoéb
w spotecznosci lokalne w mniejszych miejscowosciach, gdzie kazdy wnoszgc swoj
wkfad pracy, swoj kapitat spoteczny — korzysta takze ze zintegrowanego wsparcia.
Program ten potrwa szes¢ - osiem miesiecy. Pilotaz bedzie przeprowadzony dzieki
partnerstwu organizacji pozarzgdowych i lokalnych samorzgdéw, we wspotpracy i przy

wsparciu organizacji pozarzgdowych i miedzynarodowych.

Po przetestowaniu programu w ramach pilotazu, mozliwe bedzie skalowanie jego
zasiegu w oparciu 0 wypracowane narzedzia, a takze wigczenie wnioskéw

i rekomendacji do prac nad kompleksowg strategig wtgczenia spotecznego.

W podsumowaniu nalezy podkresli¢, iz omowione powyzej elementy odpowiedzi
Srednio- i dlugoterminowej na wyzwania w obszarze mieszkalnictwa, a takze
zintegrowanej strategii wigczania spotecznego, uwzgledniajg potrzeby tak waznej
grupy, obecnie wymagajacej zintensyfikowanego wsparcia, jakg sg uchodzcy z terenu
Ukrainy, lecz obejmujg rownolegle inne grupy majace specyficzne potrzeby w zakresie

wsparcia procesu integracji czy zapobieganie wykluczeniu mieszkaniowemu.

Dziekuje bardzo za zainteresowanie Pana Rzecznika tym tematem. Wspdinie
dostrzegamy ogrom potrzeb w tym zakresie oraz konieczno$¢ wypracowania
rozwigzan wraz ze Srodowiskiem samorzgdowcdw i organizacji pozarzgdowych.
Wyrazam nadzieje na wspotprace i deklaruje petne zaangazowanie w dziatania

podejmowane przez Pana Rzecznika w tym obszarze

Z wyrazami szacunku
Agnieszka Scigaj

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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