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Szanowny Panie Dyrektorze,

odpowiadajac na pismo w sprawie udostepniania dokumentacji osobowej i ptacowej
przechowywanej przez archiwa panstwowe w ramach prowadzonej przez nie dziatalnosci
ustugowej, wyjasniam, ze przedstawiony problem nie dotyczy dziatalnosci ustugowe;j
archiwéw panstwowych, lecz przechowywania dokumentacji w trybie administracyjnym lub
na podstawie orzeczenia sgdu. Archiwa Panstwowe zaprzestaty Swiadczenia ustug
polegajacych na przechowywaniu dokumentacji niearchiwalnej, w tym dokumentacji
osobowej i ptacowej pracodawcéw, w Il potowie 2017 r. Od tego czasu realizujg jedynie
zobowigzania wynikajgce z zawartych przed tg datg umdw, nie podejmujg nowych
zobowigzan w tym zakresie z uwagi m.in. na niewystarczajgcg baze magazynowa.

Odnoszgac sie do poruszonych przez Pana kwestii wskazujgcych na dtugie oczekiwanie
0s0b uprawnionych na dostep do dokumentacji zatrudnienia i wynagrodzenia,
przechowywanej pierwotnie przez ||| G
a nastepnie przejetej przez Archiwum Panstwowe w Gdansku, informuje, ze przyczyna tego
stanu rzeczy nie lezy po stronie archiwum panstwowego, ktére de facto przywraca wskazang
dokumentacje do stanu umozliwiajgcego korzystanie z niej. Zaniedbania jakich dopuscit sie
prywatny podmiot znaczgco rzutujg obecnie na wizerunek Archiwum Paninstwowego

w Gdansku, jak réwniez catej sieci Archiwow Panstwowych.

Okolicznosci sprawy | - Ostaty
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Panu przedstawione w korespondencji z Archiwum Panstwowym w Gdansku, ktére jest
obecnie na etapie porzgdkowania akt, a w przypadkach, w ktérych jest to mozliwe -
udostepniania tej dokumentacji klientom.

Szczegdlne okolicznosci, ktére towarzyszyty przejeciu dokumentacji zgromadzonej
przez I stanowia, w mojej ocenie,
dostateczne wyjasnienie przyczyn, z powodu ktérych dokumentacja ta nie byfa dotychczas
udostepniana przez Archiwum Panstwowe w Gdansku. Ponadto z uwagi na brak $rodkdéw
ewidencyjnych i pozostate zaniedbania, ktérych dopuscita sie ww. spétka, nie mozna
jednoznacznie stwierdzi¢ kompletnosci dokumentacji przejetej przez Archiwum Panstwowe
w Gdansku.

Z wyjasnien przedstawionych przez Archiwum wynika, ze udostepnito Pani [|jjli§

I c:cs¢ dokumentacji, jednak na biezaco odnajdywane sg pozostate akta. Dopiero

petne uporzadkowanie dokumentacji przejetej po spétce |GGG
I | s0o1zadzenie ewidencji pozwoli na skompletowanie akt

poszczegdlnych pracownikéw, kazdego z ok. 200 podmiotdw.

Archiwum Panstwowe w Gdansku wraz z porzgdkowaniem akt na biezgco realizuje
whnioski klientéw, z czego priorytetowo traktowane sg wnioski nadsytane przez sady pracy
i Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. W pozostatych sprawach Archiwum kieruje sie zasadg
realizacji wnioskdw zgodnie z kolejnoscig ich wptywu.

Archiwum Panstwowe w Gdansku przewiduje, ze uporzagdkowanie ww. dokumentacji
oraz jej udostepnianie w terminie nie dtuzszym niz jeden miesigc nastgpi w ciggu roku od
umieszczenia jej w magazynach Archiwum. Do tego czasu na biezgco bedg realizowane
whnioski klientow, ktérych dokumentacja bytego pracodawcy zostata uporzadkowana.

Odnoszac sie do przywotanego art. 51 ust. 3 Konstytucji RP obejmujgcego prawo
kazdego do dotyczacych go urzedowych dokumentéw i zbiorow danych, nalezy pamietaé, ze
dokumentacja zgromadzona przez przechowawcéow akt osobowych i ptacowych nie stanowi
dokumentéw urzedowych, ich wytwdrcg byt podmiot zatrudniajgcy pracownika.
Niezaprzeczalnie, osoby ubiegajace sie o nalezne im swiadczenia emerytalne powinny miec
mozliwos¢ ich uzyskania bez wzgledu na mozliwosc¢ ich udokumentowania. Wskazana

kwestia nie lezy jednak we witasciwosci Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych.

ARCHIWA dla D) , _
PANSTWOWE karonieamch N sInin £3100

Naczelna Dyrekcja Archiwéw Panstwowych - ul. Rakowiecka 2D, 02-517 Warszawa
telefon: (22) 56-54-600; email: ndap@archiwa.gov.pl; www.archiwa.gov.pl



Zaznaczam, ze gtéwng misjg Archiwdéw Panstwowych jest z mocy ustawy
sprawowanie opieki nad materiatami archiwalnymi (narodowym zasobem archiwalnym).
Zasadniczo, dokumentacja pracownicza nie stanowi materiatow archiwalnych. Posiada ona
krotkotrwate znaczenie praktyczne i po okresie jej przechowywania podlega brakowaniu.

Pod wzgledem kompetencyjnym, mimo iz omawiane przepisy znajdujg sie w ustawie
z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz.
164) zwanej dalej ,,unza”, to organami wtasciwymi w sprawach zwigzanych ze stosunkiem
pracy, witgcznie z zagadnieniami dowodow zatrudnienia i zarobkdw, sg przede wszystkim
minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, minister wtasciwy do spraw pracy
oraz Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Pogarszajgca sie sytuacja gospodarcza Polski wzmaga rosnace zjawisko znikania
z rynku kolejnych podmiotéw gospodarczych - wytwércéw dokumentacji, jak réwniez firm
prowadzacych dziatalnos¢ polegajgca na jej przechowywaniu. W obliczu braku stabilnosci
gospodarczej i rosnacej inflacji nalezy spodziewac sie nasilenia zjawiska upadtosci firm.
Pomimo istnienia mechanizméw umozliwiajgcych zabezpieczenie dokumentacji,
uwzgledniajgcych trudng sytuacje finansowg, przedsiebiorcy pozostawiajg dokumentacje bez
nadzoru lub decydujg sie na jej przechowywanie poza systemem, co utrudnia jej
zlokalizowanie przez bytych pracownikéw.

Pomimo wspomnianych negatywnych zjawisk, warto zauwazyé, ze problem
z dostepem do akt bedzie stopniowo wygasat, a to za sprawg nowych rozwigzan
wprowadzonych ustawg z dnia 10 stycznia 2018 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku ze
skréceniem okresu przechowywania akt pracowniczych oraz ich elektronizacjg (Dz. U. poz.
357). W wyniku zmian legislacyjnych skrécono okres przechowywania dokumentacji
pracowniczej, zgodnie z ktérym dokumentacja osobowa i ptacowa podlega przechowywaniu
przez 10 lat dla dokumentacji pracownikéw nowo zatrudnionych od 1 stycznia 2019 r. oraz
dla dokumentacji oséb zatrudnionych od 1 stycznia 1999 r. do 31 grudnia 2018 r. —jesli
dopetniono procedury skrécenia okresu przechowywania akt.

Jednakze odnalezienie dokumentacji o wysokosci wynagrodzenia z lat 70. i 80. XX w.
moze by¢ utrudnione, co spowodowane byto obowigzywaniem krétszego czasu

przechowywania dokumentacji ptacowej. Dla akt ptacowych — do czasu wejscia w zycie
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ustawy z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach ustalania
emerytur i rent oraz zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 104, poz. 450) oraz rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 1991 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci
(Dz. U. Nr 10, poz. 35), przedtuzajgcych okres przechowywania wyznaczony wczesniej
obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami — obowigzywat dwunastoletni okres
przechowywania. Zniszczono wowczas dokumentacje, ktéra obecnie jest wymagana przez
organ rentowy jako podstawa do ustalenia wysokosci $wiadcze emerytalnych. Odwrdcenie
tych proceséw jest niemozliwe, a ich skutki tagodzone sg poprzez naliczanie minimalnej
stawki wynagrodzenia, w miejsce faktycznie osigganego, jednak niemozliwego do
udokumentowania.

Kazdego roku otrzymuje informacje o odnalezionej dokumentacji pracowniczej
podmiotdw, ktére zakorczyly swoja dziatalnoé¢ wiele lat temu. Swiadczy to o skali zjawiska
porzucania przez wytworcow dokumentacji, ktéra latami sktadowana jest w opuszczonych
nieruchomos$ciach. Tym samym nie jesteSmy w stanie sprostac¢ oczekiwaniom spotecznym
w zakresie ustalenia miejsca przechowywania dokumentacji, o ktérg nie zadbat jej wytworca.
Na biezgco aktualizowane sg informacje o miejscach przechowywania akt, prowadzone sg
postepowania w zakresie zabezpieczenia dokumentacji lub ustalenia jej prawowitego
dysponenta.

W pismie Rzecznika Praw Obywatelskich wskazano, ze system przechowywania
dokumentacji osobowej i ptacowej, od uzyskania ktérej uzalezniona jest wysokos¢
Swiadczenia emerytalnego, nadal nie jest zadawalajgcy i w konsekwencji prowadzi do
nierdwnego traktowania oséb ubezpieczonych z podziatem na tych, ktérzy majg mozliwosc
udokumentowania podstawy Swiadczenia emerytalnego oraz tych, ktérym ta mozliwosé
zostata ograniczona lub odebrana, co nalezy uznaé za niezgodne z art. 32 w zwigzku z art. 67
Konstytucji RP. Jednakze ani Naczelny Dyrektor Archiwéw Panstwowych, ani podlegte mu
Archiwa Panstwowe nie ksztattujg systemu ubezpieczen spotecznych, w ograniczconym
zakresie wykonuja zadania zwigzane z zabezpieczaniem i przechowywaniem dokumentacji
osobowej i ptacowej.

Zasady, na ktorych archiwa panstwowe mogg zabezpiecza¢ dokumentacje osobowg

i ptacowg, w przypadku likwidacji lub upadtosci pracodawcy, regulujg przepisy unza,
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w rozdziale 4b ,,Postepowanie z dokumentacjg osobowg i ptacowg w przypadku likwidacji

i upadtosci pracodawcy”. Zgodnie z ich brzmieniem, zabezpieczenie ww. dokumentacji moze
nastgpic¢ na podstawie postanowien sgdowych (art. 51u ust. 3 unza) lub decyzji Naczelnego
Dyrektora Archiwdw Panstwowych (art. 51z ust. 1 unza).

Archiwa panstwowe mogg réwniez zabezpieczaé¢ dokumentacje zgromadzong przez
przedsiebiorcoéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie przechowywania
dokumentacji osobowe;j i ptacowej. Zasady w tym zakresie uregulowane zostaty w rozdziale
4a unza ,Dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie przechowywania dokumentacji osobowej
i ptacowej pracodawcow o czasowym okresie przechowywania”. Warto zauwazy¢, ze
sytuacje, w ktérych archiwa panstwowe mogg zabezpieczy¢ dokumentacje zgromadzong
przez przechowawcédw oraz warunki w jakich moze to nastgpié, enumeratywnie wskazano
w unza: w art. 51p ust. 3 oraz 51h ust. 2.

Zaznaczam ponadto, ze decyzje wydawane na podstawie art. 51h ust. 2 unza oraz 51z
ust. 1 unza majg charakter uznaniowy. Wskazujgc archiwum panstwowe wtasciwe do
zabezpieczania dokumentacji, biore pod uwage zasoby ludzkie, ktérymi dysponuje archiwum
panstwowe i powierzchnie magazynowg danego archiwum. W pierwszej kolejnosci
zabezpieczane jest miejsce na potrzeby przejecia materiatéw archiwalnych, jako
podstawowych zadan archiwdw panstwowych. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wskazane tryby
zabezpieczania dokumentacji nie stanowia dziatalnosci ustugowej archiwéw panstwowych.

Wiekszym wyzwaniem dla archiwdéw panstwowych jest przejmowanie dokumentacji
po upadtych lub likwidowanych przechowawcach dokumentacji osobowej i ptacowej,
gtéwnie z uwagi na jej ilos¢. Wigze sie ono zazwyczaj z czasowym wytgczeniem tej
dokumentacji z udostepniania z uwagi na procesy, ktérym zostanie obligatoryjnie poddana,
w tym: transportu do archiwum panstwowego i poprzedzajacej go dezynfekcji,

a w uzasadnionych przypadkach rowniez porzgdkowaniu i ewidencjonowaniu. Dziatania
Naczelnego Dyrektora Archiwdw Panstwowych i archiwdw panstwowych sg podyktowane
bezpieczenstwem dokumentacji oraz osdb z niej korzystajgcych. Niezrozumiate sg zatem
zarzuty opieszatosci w udostepnianiu akt pracowniczych przez archiwa panstwowe, ktdre
przywracajg dostep do dokumentacji, niekiedy dtugotrwale niedostepnej z przyczyn lezgcych

po stronie nierzetelnego przedsiebiorcy prowadzgcego wskazang dziatalnos¢. Akta sg przez
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archiwa panstwowe udostepniane bez zbednej zwtoki, jednak dopiero gdy bezpieczne
korzystanie z akt jest mozliwe, tj. po ich transporcie i dezynfekcji. ROwniez czynnosci
porzadkowania i zewidencjonowania sg niezbedne do sprawnej obstugi akt. Dlatego
oczekiwania natychmiastowego odnalezienia i udostepnienia dokumentacji wskazanych
0s0b posrdd 2 km akt, bez ich wczesniejszego uporzadkowania, sg niemozliwe do realizacji.

Rzecznik Praw Obywatelskich postuluje zapewnienie dostepu do dokumentéw
zgromadzonych przez podmioty uprawnione do przechowywania akt po zlikwidowanych lub
przeksztatconych zaktadach pracy bez zbednej zwtoki.

Udostepnianie dokumentacji osobowe;j i ptacowej poprzez wydanie z niej kopii lub
odpisdéw, badz zapewnienia wglgdu w dokumentacje okresla art. 51na unza, jednakze nie
wskazuje terminu, w ktérym miatoby to nastgpic. Przyjmuje sie, ze udostepnianie to
powinno nastgpié bez zbednej zwtoki. Zgodnie z art. 51k unza termin udostepniania
dokumentacji powinien zostaé ustalony przed przedsiebiorce w regulaminie Swiadczenia
ustug. Jednak nalezy pamietac, ze archiwum przejmuje dokumentacje w trybie
administracyjnym lub sgdowym, a nie ustugowym (nie jest przedsiebiorca).

W przypadkach udostepniania dokumentacji osobowej i ptacowej przejetej przez
archiwa panstwowe w trybie ustugowym nie dostrzegam probleméw z jej udostepnianiem,
w tym w szczegdlnosci w zakresie czasu realizacji wnioskow klientdw o wydanie z niej kopii
lub odpiséw.

Osoby zwracajgce sie do archiwéw panstwowych o udostepnienie dokumentacji
osobowej i ptacowej przejetej w trybach administracyjnych mogg napotkac trudnosci
spowodowane ztym stanem tej dokumentacji wynikajgcym z dziatania lub zaniechania
podmiotéw poprzednio nig wiadajgcych.

Odnoszac sie do kwestii praktyki udostepniania dokumentacji osobowej i ptacowe;j
pracodawcow przez archiwa panstwowe, zaznaczam, ze nie wszystkie z nich przechowuja
dokumentacje pracowniczg. Wiekszos¢ archiwéw panstwowych zajmujgcych sie
przechowywaniem akt pracowniczych przejeto je w drodze uméw cywilnoprawnych od
likwidujgcych sie pracodawcéw. Dokumentacje po upadtych przechowawcach przechowuja:
Archiwum Panstwowe w Warszawie, Archiwum Panstwowe w Gdarisku i Archiwum

Panstwowe w Katowicach. Z dokumentacji osobowej i ptacowej archiwa panstwowe wydajg
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kopie i odpisy, akta sg réwniez wypozyczane sgdom na potrzeby prowadzonych postepowan.
Szczegoty udostepniania dokumentacji niearchiwalnej, w tym pracowniczej, okreslajg cenniki
ustug swiadczonych przez archiwum. Kopie i odpisy wydawane sg na wniosek klientéw,
ktorych ta dokumentacja dotyczy lub ich bliskich krewnych, po uiszczeniu optaty.

Dziatalnos¢ archiwow panstwowych w zakresie przechowywania i udostepniania
dokumentacji osobowej i ptacowej podlega kontroli Naczelnego Dyrektora Archiwéw
Panstwowych, w ramach ktdrej badane sg takie aspekty jak: terminowos¢ realizacji
whnioskow, warunki przechowywania dokumentacji, wysokos¢ pobieranych optat. Dane
statystyczne ujmowane sg przez archiwa panstwowe w sprawozdaniach rocznych
z dziatalnosci archiwum i obejmujg m.in. rozmiar dokumentacji niearchiwalnej przejetej
przez archiwum, liczbe kwerend wykonanych na podstawie dokumentacji niearchiwalnej
oraz dotyczace brakowania dokumentacji niearchiwalnej.

Wedtug danych za 2021 r., archiwa panstwowe przechowywaty ok. 35 km
dokumentacji osobowej i ptacowej, a catej dokumentacji niearchiwalnej ok. 95 km
(tj. medycznej, szkét wyzszych, wyborczej i innej). Na podstawie postanowien sagdowych,
wydanych w oparciu o art. 51p ust. 3 unza, wraz z dokumentacjg osobowg i ptacowg archiwa
panstwowe sg obowigzane do przejecia rowniez pozostatej dokumentacji niearchiwalnej
zgromadzonej przez upadtego przechowawce. W samym tylko 2021 r. archiwa panstwowe
zabezpieczyty prawie 3,5 km dokumentacji.

Kontrola Archiwum Panstwowego w Gdansku we wskazanym zakresie odbyta sie
w 2018 r. po wskazaniu tego archiwum do zabezpieczenia dokumentacji po upadtym

przechowawcy I

Archiwum Panstwowe w Gdansku zostato wytypowane do zabezpieczenia
dokumentacji zgromadzonej prze:z || G
z uwagi na doswiadczenie, ktdrym dysponuje nabyte w wyniku przejecia znacznej ilosci
dokumentacji po upadtym przechowawcy ||} S /cdnoczesnie informuje,
ze na biezgco monitoruje dziatalno$¢ Archiwum Panistwowego w Gdansku i potrzeby tego
Archiwum w zakresie infrastruktury niezbednej do zapewnienia wtasciwych warunkéw
przechowywania dokumentacji.

W zakresie zaproponowania srodkow zaradczych wobec problemow
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z wyegzekwowaniem dokumentacji pracowniczej od podmiotdw prowadzacych dziatalnos¢
komercyjng w zakresie przechowywania dokumentacji pracowniczej, informuje, ze osoby
poszkodowane powinny zgtaszac takie sytuacje marszatkowi wojewddztwa, ktéry wpisat
przedsiebiorce do rejestru przechowawcéw akt osobowych i ptacowych. W wyniku takich
zgtoszen organ rejestrowy moze przeprowadzic¢ kontrole przedsiebiorcy wykonujgcego
dziatalno$¢ przechowalnicza.

Wyjasniam, ze zgodnie z art. 51j unza organem uprawnionym do kontroli, a takze
rozpoznawania skarg na nieprawidtowe funkcjonowanie przedsiebiorcdw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przechowywania akt osobowych i ptacowych, pozostaje
marszatek wojewddztwa, ktéry dokonat wpisu do rejestru.

Naczelny Dyrektor Archiwéw Panstwowych nie sprawuje nadzoru nad
przedsiebiorcami prowadzacymi dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie przechowywania
dokumentacji osobowej i ptacowej. Podlegajg mu na podstawie art. 24 ust. 2 unza, archiwa
panstwowe.

Zgodnie z art. 51a ust. 1 unza dziatalnos$¢ gospodarcza w zakresie przechowywania
dokumentacji osobowej i ptacowej pracodawcow jest dziatalnoscig regulowang w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162)

i wymaga uzyskania wpisu do rejestru przechowawcéw akt osobowych i ptacowych.

W zakresie objetym wpisem przedsiebiorca podlega nadzorowi i kontroli ze stronu urzedu
marszatkowskiego. Przedsiebiorca prowadzacy tego typu dziatalnos¢ musi ponadto sprostac
licznym wymaganiom ustawowym, w tym dotyczgcym bazy lokalowej i kwalifikacji oséb
zatrudnianych przy obstudze akt.

Istnieje rowniez mozliwo$¢ ztozenia zawiadomienia o mozliwosci popetnienia
przestepstwa do organdw scigania. Zgodnie z art. 268 §1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. -
Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138) ,Kto, nie bedgc do tego uprawnionym, niszczy,
uszkadza, usuwa lub zmienia zapis istotnej informacji albo w inny sposéb udaremnia lub
znacznie utrudnia osobie uprawnionej zapoznanie sie z nig, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.”, zgodnie z art. 276 , Kto niszczy,

uszkadza, czyni bezuzytecznym, ukrywa lub usuwa dokument, ktérym nie ma prawa wylqcznie

rozporzqdzac, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2”.
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Mam nadzieje, ze powyzsze wyjasnienia przyczynig sie do uzyskania nie tylko
petniejszego, ale réwniez prawdziwego obrazu sytuacji, ktéry nie bedzie krzywdzacy dla

Archiwoéw Panstwowych.

Z powazaniem,
dr Pawet Pietrzyk

Osoba prowadzgca sprawe:
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