Warszawa, 19-10-2022r.
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Marcin Wigcek

V.7203.30.2020.MZ/JL

Pani Anna Moskwa
Minister Klimatu i Srodowiska

Via ePUAP

Wielce Szanowna Pani Minister,

z zaniepokojeniem dostrzegam narastajacy problem zanieczyszczenia
Srodowiska Swiattem (tzw. zanieczyszczenia Swietlnego). Problem ten byt juz
sygnalizowany przeszto 10 lat temu przez Panig Rzecznik Praw Obywatelskich, prof.
Irene Lipowicz, ministrom odpowiedzialnym za infrastrukture oraz transport i
gospodarke morska. Z korespondencji zwrotnej wynikato, iz fakt zanieczyszczenia
Swietlnego jest przez ministréw dostrzegany, a narzedzia do jego ograniczenia zostang

przewidziane w stosownych aktach prawnych, o czym bedzie szerzej mowa w dalszej czesci

wystapienia.

Z ubolewaniem jednak stwierdzam, ze pomimo podjecia przez wtadze publiczne
pewnych dziatan legislacyjnych ukierunkowanych na poprawe stanu rzeczy w
przedmiotowym obszarze - problem nadmiernej emisji sztucznego Swiatta pozostaje

aktualny, a co wiecej, zdaje sie pogtebiac.

O wadze tego problemu Swiadczg wyniki badan naukowych, przedstawianych w

opracowaniach specjalistycznych i artykutach branzowych.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 5517 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl
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Opracowaniem szczegdlnie wartym uwagi w omawianym przedmiocie, jest
~Memorandum w sprawie ustanowienia prawnych podstaw zréwnowazonej polityki
oswietlenia zewnetrznego"', ktére pozwalam sobie przekazac jako zatgcznik do

niniejszego wystapienia.

Z przeprowadzonych analiz, zaprezentowanych w przytoczonym powyzej
Memorandum, wynika, iz Swiatto pochodzgce z zewnetrznego oswietlenia
elektrycznego ma negatywny wptyw na zycie i zdrowie ludzi (m.in. przyczynia sie do
bezsennosci, sprzyja wystgpieniu zmian nowotworowych). Szczegdlnie niepokojgce s3
przypadki, gdy emisja Swiatta prowadzona jest w ramach dziatalnosci gospodarczej
(np. tuna Swietlna z upraw szklarniowych, oswietlenie magazyndw, oswietlenie

reklamowe), a jej negatywne skutki ponoszg okoliczni mieszkancy.

Nie mozna poming¢ takze niekorzystnego wptywu zanieczyszczenia Swietlnego
na samga przyrode - faune, flore, krajobraz i klimat, a co sie z tym wigze, takze na

turystyke. Co réwniez istotne - tuna Swietlna utrudnia prowadzenie obserwacji nieba.

Rozmiary problemu zanieczyszczenia Swietlnego przejrzyscie obrazuje mapa

dostepna na serwisie internetowym www.lightpollutionmap.info, z ktérej wynika, iz

niemal cate nocne niebo nad obszarem Polski zanieczyszczone jest sztucznym
Swiattem. Nalezy tu nadmieni¢, iz globalnie zanieczyszczenie Swietlne wzrosto o co
najmniej 49% w ciggu ostatnich 25 lat i jest zwigzane przede wszystkim z przejsciem

na poétprzewodnikowe oswietlenie LED?.

' Red. K. Szlachetko, Gdansk 2022, https://goodlightlaw.im.edu.pl/wp-
content/uploads/2022/06/2022_Memorandum-ws.-polityki-oswietlenia_A4P.pdf.

2 A. Sanchez de Miguel, J. Bennie, E. Rosenfeld, S. Dzurjak, K. J. Gaston, First Estimation of Global Trends
in Nocturnal Power Emissions Reveals Acceleration of Light Pollution, “Remote Sensing” 2021, Volume
13, Issue 16, https://www.mdpi.com/2072-4292/13/16/3311
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http://www.lightpollutionmap.info/

Pragne zauwazy¢, ze nadmierne sztuczne oswietlenie jest nie tylko
przedmiotem opracowan fachowych, ale tez skarg obywatelskich kierowanych do

mojego Biura oraz doniesienh medialnych3.

Zainteresowanie Rzecznika Praw Obywatelskich nadmierng, a tym samym
szkodliwg emisjg sztucznego Swiatta wynika z faktu, iz jako organ stojgcy na strazy
praw i wolnosci obywatelskich, obowigzany jest on czuwac nad nienaruszalnoscia
obywatelskiego prawa do czystego srodowiska oraz do ochrony zdrowia. Przypomniec
nalezy, iz zgodnie z Konstytucjg RP zaréwno ochrona srodowiska z poszanowaniem
zasady zrébwnowazonego rozwoju?, jak i zapobieganie negatywnym dla zdrowia

skutkom jego degradacji®, pozostajg obowigzkami wtadz publicznych.

Nawigzujgc do tresci Memorandum, wskazac¢ nalezy, iz realizacja tych
obowigzkdéw bezspornie wymaga spdjnej regulacji w zakresie planowania i
realizowania infrastruktury oSwietlenia zewnetrznego, ktére zbiorczo mozna okresli¢

mianem ,zréwnowazonej polityki oswietlenia zewnetrznego”®.

Tymczasem rodzime regulacje prawne dotyczgce zagadnien zwigzanych ze
wskazanym problemem sg szczgtkowe (np. nie w petni precyzyjny 8 293 ust. 6

rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw

3 https://kobieta.onet.pl/wiadomosci/zanieczyszczenie-swiatlem-wielka-luna-nad-siechnicami/Ifce5fd
https://wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/7,35771,25737385,gigantyczne-zanieczyszczenie-swiatlem-pod-
wroclawiem-jest-grozne.html
https://www.eluban.pl/artykul/19390,szklarnie-pod-bogatynia-przestana-zasmiecac-niebo-swiatlem
https://m.zinfo.pl/artykuly/37048

4 Art. 5 Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia
wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa
narodowego oraz zapewnia ochrone Srodowiska, kierujgc sie zasada zré6wnowazonego rozwoju
Art. 74 ust.1 Wiadze publiczne prowadza polityke zapewniajgca bezpieczeristwo ekologiczne
wspoétczesnemu i przysztym pokoleniom.

2. Ochrona $rodowiska jest obowigzkiem wtadz publicznych.

> Art. 68 ust. 4 Wiadze publiczne sg obowigzane do zwalczania choréb epidemicznych i zapobiegania
negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji Srodowiska

6 Wprowadzenie do Memorandum, str.4



https://kobieta.onet.pl/wiadomosci/zanieczyszczenie-swiatlem-wielka-luna-nad-siechnicami/lfce5fd
https://wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/7,35771,25737385,gigantyczne-zanieczyszczenie-swiatlem-pod-wroclawiem-jest-grozne.html
https://wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/7,35771,25737385,gigantyczne-zanieczyszczenie-swiatlem-pod-wroclawiem-jest-grozne.html
https://www.eluban.pl/artykul/19390,szklarnie-pod-bogatynia-przestana-zasmiecac-niebo-swiatlem
https://m.zinfo.pl/artykuly/37048

technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie’) i nie pozwalajg
skutecznie chronic przed zanieczyszczeniem Swietlnym. Realizacji zasady
proporcjonalnosci w emisji Swietlnej nie uwzgledniajg takze przepisy dotyczgce
osSwietlenia zawarte w niedawno wydanym rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z
dnia 24 czerwca 2022 r. w sprawie przepiséw techniczno-budowlanych dotyczgcych
droég publicznych?®. Brak jest odrebnej regulacji ustawowej poswieconej wskazanemu
problemowi. W rezultacie nie zostajg w tym zakresie spetnione konstytucyjne

wymagania zrbwnowazonego rozwoju, a w tym - ochrony zdrowia i Srodowiska.

Gwoli przypomnienia, na zagadnienie szczagtkowosci ww. regulacji Rzecznik
Praw Obywatelski zwracat juz uwage we wspomnianej na wstepie korespondencji
wymienianej z Ministrem Infrastruktury. W wystgpieniu z dnia 26 stycznia 2011 r. znak
RPO-636397-1V/09/MO Rzecznik zauwazyt, iz w obecnym ksztatcie przepisy nie chronig
gwarantowanego przepisami miedzynarodowymi prawa do niezaktéconego
korzystania z mieszkania®, gdyz intensywne, niejednokrotnie dynamiczne (migajace)
oswietlenia reklamowe wydatnie obnizajg jako$¢ zycia okolicznych mieszkancéw
(zwtaszcza po zmroku). Rzecznik wskazat takze, ze niedoskonatos¢ tych przepisow
przektada sie na zmniejszenie bezpieczenstwa w ruchu drogowym, poniewaz
ustawione przy drogach ekrany reklamowe mogg powodowac tzw. efekt ol$nienia,
polegajgcy na chwilowym oslepieniu kierowcéw lub przynajmniej odwracaniu ich

uwagi.

Korespondencja w omawianym przedmiocie prowadzona byta takze z
Ministrem Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej. Zgodnie z otrzymanymi
wyjasnieniami, zawartymi w pismie z dnia 4 pazdziernika 2013 r., znak BP-lep/Ip-
0731- 6/13 problemowi nadmiernego oswietlenia reklamowego zaradzi¢ miaty

przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze

7Dz.U.z2022r. poz.1225.

8Dz. U.z2022r. poz. 1518.

9 Art. 8 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, Dz.U. z 1993 roku, nr
61, poz. 284 ze zm.



wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu’®, jak i zatozenia projektowanego
Kodeksu Budowlanego. Przepisy tzw. ,ustawy krajobrazowej” problemu jednak
definitywnie nie usunety, natomiast, jak wiadomo, Kodeks Budowlany do dnia
dzisiejszego nie zostat uchwalony, zas obecnie procedowane nowelizacje prawa
planowania przestrzennego czy prawa budowlanego wskazany problem pomijaja. Przy

tym nalezy mie¢ na uwadze, iz nadmierne oswietlenie reklamowe jest tylko jednym z

elementéw sktadajgcych sie na problem zanieczyszczenia Swietlnego, pochodzgcego

wszak ze wszystkich zrédet emitujgcych na zewnatrz obiektow.

Korespondencja w omawianym przedmiocie prowadzona byta takze z Gtdwnym
Inspektorem Ochrony Srodowiska. W pi$mie z 3 sierpnia 2021 r. znak DP/4130/01-
05/748/2021/jh, stanowigcym odpowiedz na pismo BRPO z dnia 14 lipca 2021 r. znak
V.7203.30.2020.MZ/tK, poinformowano ze: ,Emisja $wiatta nie jest uregulowana w
krajowych i wspélnotowych przepisach w zakresie ochrony srodowiska, dlatego tez nie
jest ona przedmiotem kontroli Inspekcji Ochrony Srodowiska.”. Stwierdzenie to
dodatkowo potwierdza niezbednos¢ wprowadzenia regulacji w zakresie
zanieczyszczenia swietlnego do obowigzujgcego porzadku prawnego. Sam bowiem
fakt kwalifikowania zanieczyszczenia Swiattem, jako postac rodzajowg
zanieczyszczenia srodowiska, jest tu bowiem, jak widac, niewystarczajgcym

argumentem przemawiajgcym za podjeciem dziatan przez Inspekcje.

Pragne podkresli¢, iz jako Rzecznik Praw Obywatelskich dostrzegam walory
osSwietlenia zewnetrznego, w szczegdlnosci w zakresie podniesienia bezpieczenstwa.
Jednoczesnie zauwazam, ze wprowadzenie rozwigzan chronigcych przed

zanieczyszczeniem Swietlnym niekoniecznie musi obnizac te korzysci. Doswiadczenia

0Dz, U.z2015r. poz. 774 ze zm.



innych panstw' wskazujg przyktadowo, ze mozliwe jest wprowadzenie obowigzku
projektowania oswietlenia zewnetrznego w sposob wykluczajgcy kierowanie Swiatta
latarni poza obszar jezdni i chodnika czy tez wprowadzenie godzinowego i
obszarowego zréznicowania maksymalnego natezenia Swiatta. Warte rozwazenia
propozycje w tym zakresie zaprezentowano we wspomnianym Memorandum oraz w
pismiennictwie fachowym'?, zwigzane np. z wprowadzeniem obowigzku stosowania
normy PN-EN 12464-2:2014-05E czy sporzadzania przez gminy map zanieczyszczenia
Swietlnego. Obecnie wtadze lokalne nie posiadajg sSrodkéw prawnych skutecznego

przeciwdziatania zjawisku wskazanego zanieczyszczenia.

W przypadku nieruchomosci prywatnych wprowadzenie zasady ograniczajgcej
emisje Swietlng poza ich obszar niewatpliwie natomiast sprzyjac bedzie ksztattowaniu

prawidtowych stosunkow sgsiedzkich oraz spokojowi spotecznemu.

Potrzeba przeciwdziatania zbednej, niekoniecznej emisji Swiatta
pochodzacego z zewnetrznego oswietlenia elektrycznego nabiera znaczenia
zwtlaszcza obecnie, gdy pozadana jest oszczednos¢ energii elektrycznej wobec
wzrostu jej cen i potencjalnych trudnosci w jej zapewnieniu, jak tez wobec
wyzwan klimatycznych. Sktaniac¢ to powinno do poszukiwania mechanizméw
zapewniajgcych realizacje zasady proporcjonalnosci we wskazanym obszarze, tak aby
unikac przypadkéw nadmiernego, rozproszonego natezenia Swietlnego czy
stosowania oswietlenia zewnetrznego w miejscach lub o czasie, w ktérych nie jest to

uzasadnione.

" Np. Chorwacja, Stowenia, Francja, Niemcy - zob. str. 43, 44 Memorandum.

12 Zob. np. K. Szlachetko, K.M. Zielihska-Dgbkowska, O (bez)skutecznosci prawa polskiego wobec
antropogenicznych zanieczyszczen swiattem sztucznym (ang. man-made light pollution), ,Przeglad Prawa
Publicznego” 2021, nr 5, s. 22-39.



Majgc na uwadze powyzsze, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich'3, wskazuje na narastajacg
potrzebe wprowadzenia rozwigzan zapewniajgcych skuteczng ochrone przed
zanieczyszczeniem Srodowiska Swiattem. Zwracam sie w zwigzku z tym z uprzejma
prosbg o udzielenie informacji, czy wskazany problem jest dostrzegany przez Panig

Minister, a jesli tak - jakie sg lub bedg prowadzone dziatania w celu przeciwdziataniu

mu.
Z wyrazami szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
/-podpisano elektronicznie/
Zatgczniki:

1. Memorandum w sprawie ustanowienia prawnych podstaw zréwnowazonej
polityki oswietlenia zewnetrznego

2. Pismo Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia znak DP/4130/01-
05/748/2021/jh z 3 sierpnia 2021 r.

3Dz. U.z2020r. poz. 627, ze zm.
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