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Pan
Marcin Wiacek
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na Pana wystgpienie z 7 marca 2022 r. (sygn. WZF.7043.133.2021.TO) w sprawie prosby
o rozwazenie mozliwosci podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu wzmocnienia ochrony przywracanych
do stuzby policjantéw, uprzejmie przedstawiam?, co nastepuje.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji?, Policja stanowi umundurowanga
i uzbrojong formacje stuzaca spoteczenstwu i przeznaczong do ochrony bezpieczendstwa ludzi oraz
utrzymywania bezpieczenistwa i porzadku publicznego. Stuzba w Policji ma charakter stosunku
administracyjnego, ktorego istotg jest jednostronne i wtadcze ksztattowanie przez organ sytuacji prawnej
funkcjonariusza. Nasilenie pierwiastkdw wtadczych w stosunku stuzbowym jest tak duze, ze rezim prawa
pracy musi ustgpi¢ przepisom prawa administracyjnego, bowiem regulacje tam zawarte bylyby mato
przydatne w tym zakresie®. Szczegdlng cecha tego typu stosunku prawnego, wspdlng wszystkim tego
rodzaju stosunkom, jest tzw. petna dyspozycyjno$é¢ funkcjonariusza, jak réwniez prawo przetozonego
policjanta do ksztattowania polityki kadrowej oraz decydowania o obsadzie stanowisk stuzbowych w podlegtej
jednostce organizacyjnej Policji*. Stuzba nie moze by¢ zatem traktowana jako zwykta praca najemna.
Z tych wtasnie wzgleddéw art. 28 ust. 1 ustawy stanowi, ze mianowanie, bedace zrédtem stosunku stuzbowego
policjanta, nastepuje na podstawie dobrowolnego zgtoszenia sie do stuzby.

Kazda pragmatyka stuzbowa reguluje w sposdb indywidualny ksztatt danej stuzby, w tym
w szczegolnosci wiezi prawnej, w jakiej pozostajg funkcjonariusze poszczegdlnych stuzb. Oczywiscie
instytucje te posiadajg wiele wspdlnych cech, ktére pozwalajg na wyodrebnienie pewnego modelu
stosunku prawnego noszgcego nazwe — stosunek stuzbowy. Podkreslenia jednak wymaga, ze sg one
odrebnymi konstrukcjami prawnymi regulowanymi odmiennymi przepisami prawa — odrebnymi
pragmatykami stuzbowymi. Stad tez nie mozna do tego szczegdlnego rodzaju wiezi prawnej, w odniesieniu
do konkretnego stosunku stuzbowego, w sposéb automatyczny, stosowac rozwigzan, przyjetych w innej
pragmatyce, albo wtasciwych dla innej gatezi prawa, jakim jest w szczegdlnosci prawo pracy, chyba
ze dana pragmatyka stuzbowa w ograniczonym zakresie wprost odsyta do takiej regulacji.

Jak wskazano wczesniej istotg stosunku stuzbowego jest to, ze jego ksztatt okresla w sposdb
jednostronny i wtadczy wytacznie organ administracyjny (przetozony wtasciwy w sprawach osobowych).
Kandydat do stuzby nie uczestniczy w zaden sposdb w ustalaniu warunkow jej petnienia. Zaproponowane
mu warunki moze przyja¢ w catosci lub je odrzuci¢, ale wéwczas nie dojdzie do nawigzania stosunku
stuzbowego. Tym samym stosunek stuzbowy moze zosta¢ nawigzany wylacznie po uprzednim
dobrowolnym zgtoszeniu sie osoby do stuzby (art. 28 ust. 1 ustawy). Stuzba publiczna, w tym
w szczegdlnosci stuzba w Policji, nie moze mie¢ bowiem charakteru przymusowego. Przetozony nie posiada

1 W oparciu o stanowisko Komendanta Gtéwnego Policji.

2Dz.U.z2021r. poz. 1882, z pdzn. zm., zwanej dalej: ,,ustawg”.

3 zob. T. Zielinski, Stosunek prawa pracy do prawa administracyjnego, Warszawa 1977, s. 181.

4 por. wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 czerwca 2015 r., sygn. akt || SA/Wa 1788/14.
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rowniez zadnych instrumentéw, ktére pozwalatyby na wymuszenie na kandydacie do stuzby przyjecie

aktu mianowania, a na funkcjonariuszu dalsze jej petnienie. Kluczowe jest zatem stwierdzenie, ze z uwagi

na fakt, iz akt mianowania musi by¢ poprzedzony dobrowolnym zgtoszeniem sie kandydata do stuzby,

a nastepnie poparty przystgpieniem do wykonywania czynnosci stuzbowych, wola kandydata (dobrowolne

oswiadczenie o gotowosci wstgpienia do odpowiedniej formacji i petnienia stuzby) winna by¢ traktowana

w sposdb rownorzedny z wolg organu mianujgcego (organu administracyjnego — przetozonego wtasciwego

w sprawach osobowych), a tym samym jako warunek konieczny i niezbedny do prawidtowego

zainicjowania stosunku stuzbowego®.

Przepis wynikajgcy z art. 42 ustawy stanowi szczegdélnego rodzaju konstrukcje prawng
umozliwiajgcg zwolnionemu policjantowi powrdt do stuzby w Policji. Uchylenie lub stwierdzenie
niewaznosci decyzji o zwolnieniu ze stuzby w Policji z powodu jej wadliwosci stanowi podstawe
przywrocenia do stuzby na stanowisko réwnorzedne. Jezeli zwolniony policjant w ciggu 7 dni
od przywrdécenia do stuzby nie zgtosi gotowosci niezwtocznego jej podjecia, stosunek stuzbowy ulega
rozwigzaniu na podstawie art. 41 ust. 3 ustawy (art. 42 ust. 2 ustawy). Stosownie natomiast do tresci
art. 42 ust. 7 ustawy, przepisy ust. 1-6 stosuje sie odpowiednio do policjanta zwolnionego ze stuzby
na podstawie:

1) art. 41 ust. 1 pkt 3 ustawy, jezeli zapadto prawomocne orzeczenie, o ktérym mowa w art. 135s ust. 1
pkt 1 ustawy, w postepowaniu dyscyplinarnym, ktére wznowiono ze wzgledu na to, ze prowadzone
przeciwko niemu, o ten sam czyn, postepowanie karne, karne skarbowe lub w sprawach
o wykroczenia, zostato zakonczone prawomocnym wyrokiem uniewinniajgcym albo orzeczeniem
0 umorzeniu postepowania ze wzgledu na okolicznosci okreslone w art. 17 § 1 pkt 1 lub 2 Kodeksu
postepowania karnego albo w art. 5 § 1 pkt 1 lub 2 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia;

2) art. 41 ust. 2 pkt 8 i 9 ustawy, jezeli postepowanie karne lub karne skarbowe zostato zakoriczone
prawomocnym wyrokiem uniewinniajgcym albo orzeczeniem o umorzeniu postepowania ze wzgledu
na okolicznosci okreslone w art. 17 § 1 pkt 1 lub 2 Kodeksu postepowania karnego.

Przywrécenie do stuzby stanowi szczegdlnego rodzaju instrument prawny umozliwiajgcy
reaktywowanie stosunku stuzbowego funkcjonariusza. Nastepuje to z mocy prawa, z chwilg
zmaterializowania sie ktdrejkolwiek z przestanek okreslonych w art. 42 ust. 1 lub ust. 7 pkt 1-2 ustawy.

Reaktywowanie stosunku stuzbowego wymaga niejako nastepczego potwierdzenia przez
przywroconego policjanta gotowosci petnienia stuzby. Dalsze istnienie takiego stosunku wymaga wobec
tego podjecia przez przywrdconego policjanta okreslonego dziatania i to w $cisle wyznaczonym przez
ustawodawce terminie. Funkcjonariusz musi spetni¢ warunek okreslony w art. 42 ust. 2 ustawy, tj. w ciggu
7 dni od przywrdcenia do stuzby zgtosi¢ gotowos¢ niezwiocznego jej podjecia. W przeciwnym razie
stosunek stuzbowy ulega rozwigzaniu na podstawie art. 41 ust. 3 ustawy. Dopiero spetnienie warunku,
o ktérym mowa w art. 42 ust. 2 ustawy, umozliwia weryfikacje przymiotéw przywrdconego do stuzby
policjanta, w celu ustalenia, czy spetnia wymogi niezbedne do petnienia stuzby, a tym samym czy moze by¢
dopuszczony do jej petnienia. Jak wynika wprost z tresci art. 42 ust. 3 ustawy, jezeli po przywrdceniu
do stuzby okaze sie, ze mimo zgtoszenia gotowosci niezwtocznego podjecia stuzby policjant nie moze
zosta¢ do niej dopuszczony, gdyz po zwolnieniu zaistnialy okolicznosci powodujgce niemoznosc
jej petnienia, stosunek stuzbowy ulega rozwigzaniu na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 5 ustawy, chyba
Ze zaistnieje inna podstawa zwolnienia.

Oswiadczenie przywrdconego do stuzby policjanta petni te samg role co dobrowolne zgtoszenie sie
kandydata do stuzby, ktére umozliwia nawigzanie stosunku stuzbowego. Konstrukcja prawna stosunku
stuzbowego wymaga zatem, aby wola ta zostata potwierdzona w mozliwie najkrétszym czasie. Sprzeczne

5zob. T. Hanausek, A. Abramski, J. LeSniewski, S. Pikulski, S. Sagan, M. Taniewska, Prawo Policyjne. Komentarz, pod red. S. Sagana,
Katowice 1992, s. 69.

ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 222 500 112
02-591 Warszawa, Polska fax +48 22 601 39 88
mswia.gov.pl 2/4


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgmrtg44tqltqmfyc4nbxga3danrsga
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgmrtg44tqltqmfyc4nbxga3danrqgi
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgmrtg44tqltqmfyc4nbxga3dcnjygm
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgmrtg44tqltqmfyc4nbxga3dcnjygm
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4yteobqgqztqltqmfyc4nbuha2danbsgi
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytembsha2daltqmfyc4nbrhe3tambsge
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgmrtg44tqltqmfyc4nbxga3danrrha
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4yteobqgqztqltqmfyc4nbuha2danbsgi

z istotg stosunku stuzbowego, ktdorego zrédtem jest dobrowolnos¢ petnienia stuzby, bytoby zatozenie,
ze mozliwie jest warunkowe trwanie reaktywowanego stosunku w przedtuzajgcym sie czasie, niejako
bez zgody osoby, ktérej dotyczy, bowiem przez ten okres osoba, ktéra zostata przywrdcona do stuzby moze
w ogdle nie mie¢ sSwiadomosci zawigzania sie pomiedzy nig a podmiotem zatrudniajgcym wiezi prawnej,
ktéra skutkuje tym, ze zndw staje sie funkcjonariuszem. Co wiecej, z uwagi na fakt, iz stosunek ten
reaktywowany jest z mocy samego prawa, moze on zaistnie¢ wbrew woli tej osoby.

Tym samym w sytuacji reaktywowania z mocy prawa stosunku stuzbowego, obowigzkiem organu
Policji jest niezwtoczne podjecie dziatan majgcych na celu jak najszybsze okreslenie statusu przywréconego
policjanta. Instytucja ta obliguje do przywrécenia do stuzby na stanowisko réwnorzedne. Zatem
zmaterializowanie sie ktorejkolwiek z przestanek przywrdcenia do stuzby zobowigzuje przetozonego
wiasciwego w sprawach osobowych do zapewnienia takiego stanowiska w sytuacji, gdy nie ma on jeszcze
wiedzy, czy przywrécony policjant zamierza wrdci¢ do petnienia stuzby. Wobec tego, jak najszybsze
ustalenie woli funkcjonariusza, w zakresie checi kontynuowania przez niego stosunku stuzbowego,
lezy zaréwno w interesie stuzby, jak i przywrdconego do stuzby policjanta. Siedmiodniowy termin
na wyrazenie takiej woli wydaje sie wystarczajacy. Nie budzi réwniez watpliwosci, ze w sposdb optymalny
zabezpiecza interesy przywracanych funkcjonariuszy.

Z informacji przekazanych przez Policje wynika, ze wola przywrdconego do stuzby policjanta moze
by¢ wyrazona w kazdy mozliwy sposéb. Ustawodawca nie przewidziat w tym przypadku zadnych wymogow
formalnych, tak jak w sytuacji wystgpienia ze stuzby, gdzie zobowigzat policjanta do ztozenia pisemnego
os$wiadczenia w tym zakresie®. Swiadczy to o dazeniu ustawodawcy do zagwarantowania przywréconym
do stuzby policjantom instrumentu, ktéry umozliwia skuteczny (bo nieskomplikowany) i trwaty
(po spetnieniu innych wymogow przewidzianych w art. 42 ustawy) powrdt do petnienia stuzby.

Analizowane na gruncie ustawy o Policji rozwigzanie jest spdjne réwniez z regulacjami
wynikajgcymi z ustaw pragmatycznych innych stuzb podlegtych ministrowi witasciwemu do spraw
wewnetrznych — art. 46 ust. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej’ oraz art. 109
ust. 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Paristwa®.

Co istotne, w przepisach dotyczacych stosunku pracy (chociaz stanowig one odrebng gataz prawa
regulujacag innego rodzaju stosunki prawne niz stosunki administracyjnoprawne), w ktérym strony mogg
ksztattowac i modyfikowac okreslone elementy tego stosunku na zasadzie ich woli, ustawodawca ustanowit
siedmiodniowy termin na zgtoszenie gotowosci do podjecia pracy. Zgodnie bowiem z art. 48 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy’, pracodawca moze odmdéwié¢ ponownego zatrudnienia pracownika,
jezeli w ciggu 7 dni od przywrdcenia do pracy nie zgtosit on gotowosci niezwtocznego podjecia pracy,
chyba ze przekroczenie terminu nastgpito z przyczyn niezaleznych od pracownika (§ 1). Pracownik, ktory
przed przywrdceniem do pracy podjat zatrudnienie u innego pracodawcy, moze bez wypowiedzenia,
za trzydniowym uprzedzeniem, rozwigza¢ umowe o prace z tym pracodawcg w ciggu 7 dni od przywrdcenia
do pracy. Rozwigzanie umowy w tym trybie pocigga za sobg skutki, jakie przepisy prawa wigzg
Z rozwigzaniem umowy o prace przez pracodawce za wypowiedzeniem (§ 2).
do modyfikacji instytucji przywrdcenia do stuzby, w celu wzmocnienia ochrony praw przywracanych
do stuzby policjantéw, w sytuacji, gdy Zrédto problemu nie dotyczy konstrukcji prawnej wynikajgcej
z art. 42 ustawy, w obecnie obowigzujgcym ksztatcie, wydaje sie by¢ co najmniej przedwczesne.
Jak stusznie bowiem zauwazyt Pan Rzecznik, problem sprowadza sie w istocie do braku mozliwosci
precyzyjnego stwierdzenia przez zainteresowanych prawomocnosci wydawanych wobec nich orzeczen

6art. 41 ust. 3 ustawy.
7Dz.U.z2021r. poz. 1486, z pozn. zm.
8Dz. U.z2021r. poz. 575, z pdin. zm.
9Dz. U.z2020r. poz. 1320, z pdzn. zm.
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sgdoéw powszechnych albo administracyjnych. Zmiana art. 42 ust. 2 ustawy wydtuzajgca okres, w ktédrym
policjant mogtby skutecznie zgtosi¢c gotowosé niezwtocznego podjecia stuzby, nie rozwigzywataby
problemu bedgcego jego zrédtem. Zasadne wydaje sie skoncentrowanie uwagi na przyczynach tego stanu
rzeczy. Precyzyjne ustalenie przez policjanta momentu, w ktérym zmaterializowata sie wobec niego
przestanka skutkujgca przywrdceniem go do stuzby, czyni bezprzedmiotowym rozwazania w ptaszczyznie
zmiany terminu, o ktérym mowa w art. 42 ust. 2 ustawy. W takiej sytuacji nalezatoby w sposéb niebudzgcy
watpliwosci stwierdzi¢, ze siedmiodniowy termin zapewnia ochrone przywréconym do stuzby policjantom
i nie jest konieczne wzmocnienie tej ochrony, poprzez zmiane przepisu pragmatyki stuzbowej. Skoro
prawomocne orzeczenie sgdu konkretyzuje prawa i obowigzki jego adresata, tworzy norme prawng
w odniesieniu do niego, wigze go, jak rowniez inne sady i organy, a takie moze by¢ z tg chwilg
egzekwowane, to bezsprzecznie, nie tylko w kontekscie przywrdcenia do stuzby, ale kazdym mozliwym
aspekcie zasadne jest ustalenie takich mechanizméw, ktére pozwolityby, w kazdym mozliwym wariancie,
precyzyjne ustalenie daty prawomocnosci takiego orzeczenia.

Nalezy podnie$é, ze rozpoznanie przez sad administracyjny sprawy mozie mieé miejsce
na posiedzeniu jawnym — rozprawie lub posiedzeniu niejawnym. W obu przypadkach kazda ze stron,
tj. organ, jak réwniez policjant sg informowani pisemnie o terminie takiego posiedzenia. Natomiast o tresci
zapadtego rozstrzygniecia mozna dowiedzie¢ sie dzwonigc bezposrednio do sgdu, wysytajgc zapytanie
o wynik sprawy za posrednictwem poczty elektronicznej, a takze korzystajgc z portalu informacyjnego
sgddéw administracyjnych (zaktadka e-wokanda). Istnienie trzech wymienionych kanatéw informacyjnych
umozliwiajgcych ustalenie czy, a jesli tak, to kiedy i jakiej tresci rozstrzygniecie zapadto w sprawie wydaje
sie nie stawac na przeszkodzie do skorzystania z uprawnienia, o ktorym mowa w art. 42 ust. 2 ustawy,
w terminie w nim wskazanym. Wyroki wydawane przez Naczelny Sgd Administracyjny s prawomocne
w dacie ich wydania. Z tg chwilg, w przypadku oddalenia skargi kasacyjnej, prawomocny staje sie tez wyrok
wojewoddzkiego sadu administracyjnego. Ustalajgc date wydania wyroku, w sposéb podany wyzej, policjant
moze ustali¢ takze poczatkowg date biegu 7 dniowego terminu do zgtoszenia gotowosci do stuzby.
Przy czym nalezy podnie$¢, ze ani przepis prawa, ani orzecznictwo sgdowe, jak réwniez praktyka
organu nie wymagaja, aby policjant do wniosku dotgczat prawomocny wyrok. Ustalenie czy doszto
do przywrdcenia policjanta do stuzby spoczywa na organie. Policjant nie ma obowigzku dowodzenia tego
faktu. Jednoczesnie ztozenie raportu moze nastgpi¢ przed otrzymaniem przez organ wyroku, co nie ma
wplywu na jego skutecznosé, jesli zostanie zachowany 7 dniowy termin, liczony od daty przywrdcenia
do stuzby, zgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy.

Majgc na wzgledzie powyzsze, w kontekscie postulowanych w wystgpieniu Pana Rzecznika zmian
art. 42 ust. 2 ustawy, w ocenie Policji termin na zgtoszenie przez przywrdconego do stuzby policjanta
gotowosci do niezwtocznego jej podjecia jest terminem optymalnym, ktéry w odpowiedni sposdb
zapewnia gwarancje poszanowania stusznych praw przywracanych funkcjonariuszy Policji, a jednoczesnie
uwzglednia stuszny interes spoteczny (interes stuzby).

Z powazaniem

z up. Maciej Wasik

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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