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Pan
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Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na wystgpienie z dnia 12 sierpnia 2022 roku (znak: 111.7060.1037.2015.DS),

prosze o przyjecie nastepujgcych wyjasnien:

Reforma, ktdrej celem jest utworzenie jednolitego systemu orzecznictwa zaktada
zasadniczg przebudowe dotychczasowych szesciu systemow orzeczniczych (rentowego —
ZUS i KRUS, pozarentowego — zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci,
systemu orzekania dla celédw edukacyjnych — poradnie pedagogiczno-psychologiczne
oraz rentowego systemu stuzb mundurowych — MSWiA, MON). Prowadzone w Biurze
Petnomocnika Rzadu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci prace analityczno-
koncepcyjne doprowadzity do ustalen, iz stworzenie ogdlnokrajowego, kompleksowego
systemu orzekania, skoncentrowanego w jednej instytucji orzeczniczej wymaga
gruntownych zmian systemowych konsolidujgcych dotychczas funkcjonujgce systemy
orzecznicze, w tym jednoczesnej przebudowy catego systemu wsparcia zabezpieczenia
spotecznego, funkcjonujgcego przez ostatnie 20 lat (zmiana ponad 80 ustaw, wielu aktow
wykonawczych i systemdow informatycznych) oraz wigze sie z ogromnymi skutkami
finansowymi dla Paristwa.

Ze wzgledu na ztozono$¢ materii podlegajgcej regulacji oraz skutki regulacji
zaproponowano przeprowadzenie reformy w sposdb etapowy, rekomenduj3ac

wprowadzenie w | etapie reformy zmian najbardziej niezbednych i oczekiwanych
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spofecznie. Przygotowywany aktualnie w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej
projekt zmian do ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 573, ze zm.), stanowiacy
realizacje | etapu reformy, przewiduje zmiane systemu orzekania o niepetnosprawnosci
i stopniu niepetnosprawnosci realizowanego przez powiatowe i wojewddzkie zespoty
do spraw orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci.

Zaktada sie wdrozenie do systemu orzecznictwa o niepetnosprawnosci
systemowych rozwigzan w zakresie ustalania w postepowaniu orzeczniczym trzech stopni
trudnosci w samodzielnym funkcjonowaniu, zaréwno w odniesieniu do oséb w wieku
do ukoniczenia 18 roku zycia, jak i powyzej tego wieku. Kwalifikacja do jednego z trzech
stopni trudnosci w samodzielnym funkcjonowaniu dokonana zostanie w oparciu
o usystematyzowany schemat postepowania diagnostycznego opracowany oddzielnie dla
0s6b w wieku do ukonczenia 18 roku zycia oraz dla oséb w wieku powyzej 18 roku zycia.
Umozliwi to obiektywne poréwnanie stanéw zdrowia i funkcjonowania oséb orzekanych
zaliczonych do odpowiedniego stopnia trudnosci w samodzielnym funkcjonowaniu.
Przyjete rozwigzania pozwolg na bardziej precyzyjne adresowanie istniejgcych aktualnie
instrumentow wsparcia, a takze na zabezpieczenie potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami
z zastosowaniem dziatan, ktdére nie stanowig obecnie integralnego elementu rozwigzan
systemowych. Do nowego systemu bedg musiaty zostaé dostosowane przepisy odrebnych
ustaw dotyczgce systemu wsparcia, w szczegdlnosci regulacje dotyczgce Swiadczen
przystugujacych osobom niepetnosprawnym i ich opiekunom. Nowym zasadom orzekania
bedg podlegaty osoby ubiegajace sie o uzyskanie lub przedtuzenie dotychczasowego
statusu osoby z niepetnosprawnej. Osoby, ktére posiadajg orzeczenie wydane na state
bedg mogty wystgpi¢ o wydanie orzeczenia w sytuacji checi skorzystania ze wsparcia
powigzanego ze stopniami trudnosci w samodzielnym funkcjonowaniu.

Il etap prac nad zmianami w systemie orzeczniczym zaktada podjecie dziatan
legislacyjnych majgcych na celu wprowadzenie nowego modelu orzekania opartego o dwa
stopnie niepetnosprawnosci, opracowanie i wdrozenie nowych narzedzi do oceny stopni
niepetnosprawnosci u dzieci i dorostych dla kazdego ze specjalistéw orzekajgcych
wedtug zatozen nowego modelu oraz przygotowanie orzecznikéw (lekarzy, psychologéw,

pedagogow, doradcéw zawodowych, pracownikdw socjalnych).
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Il etap prac zaktada scalenie i ujednolicenie systemu orzecznictwa pozarentowego,
rentowego oraz dla celdw edukacyjnych w ramach jednego systemu orzekania
wraz z utworzeniem nowej struktury organéw orzekajgcych. Petna realizacja zatozen tego
etapu zalezna bedzie od oceny skutkéw regulacji, ktére weszty w zycie w | i Il etapie,
biezgcej oceny funkcjonowania i potrzeb zmian w poszczegdlnych systemach, jak réwniez
od oceny skutkéw finansowych zmian.

Zaproponowane zmiany zostang poddane  konsultacjom  spoftecznym
gwarantujgcym, ze przyjete rozwigzania spotkajg sie z powszechng akceptacja,
w szczegollnosci oséb, ktorych bedg dotyczyé. W zaleznosci od przebiegu procesu
legislacyjnego i wynikdw konsultacji spotecznych wejscie w zycie ustawy zmieniajacej
ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu

0s0b niepetnosprawnych przewidziane zostato na 1 stycznia 2024 roku.

Z wyrazami szacunku

Pawet Wdowik

Petnomocnik Rzadu

do Spraw Oséb Niepetnosprawnych
Sekretarz Stanu
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