MINISTER
RODZINY | POLITYKI SPOLECZNEJ
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Pan
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na wystgpienie z dnia 27 czerwca 2022 roku (znak: X1.811.22.2022.MW),

prosze o przyjecie nastepujgcych wyjasnien:

Obowigzujgce regulacje prawne dotyczgce orzekania o niepetnosprawnosci
przewidujg mozliwos¢ wszczecia postepowania administracyjnego z wniosku o wydanie
orzeczenia o0 niepetnosprawnosci oraz o stopniu niepetnosprawnosci rowniez wobec
obywateli innych panstw przebywajgcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskie, a zatem
rowniez obywateli Ukrainy bedgcych uchodzcami wojennymi.

Pragne jednakze podkresli¢, iz orzekanie o niepetnosprawnosci realizowane jest
przez zespoly do spraw orzekania o niepetnosprawnosci na podstawie przepisdw
polskiego prawa ustalajgcego zasady kwalifikacji do oséb niepetnosprawnych i do stopnia
niepetnosprawnosci oraz tryb postepowania. Organy administracji publicznej przy
wydawaniu orzeczen zobowigzane sg do przestrzegania tych przepiséw.

Kryteria kwalifikacji do oséb niepetnosprawnych w polskim systemie orzekania
o niepetnosprawnosci oparte zostaty na kategoriach pojeciowych, ktdrych nie mozna uznac
za tozsame i réwnoznaczne z kryteriami stosowanymi w systemach orzeczniczych innych
panstw, w tym ukrainskim systemie orzeczniczym.

Tres¢ dokumentu potwierdzajgcego niepetnosprawnosé¢ wydanego w ramach
ukrainskiego systemu orzekania o niepetnosprawnosci nie odpowiada tresci orzeczenia
o niepetnosprawnosci i orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci. Obowigzujgce przepisy
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dokumentéw potwierdzajacych niepetnosprawnos¢ wydanych w ramach zagranicznych
systemoOw orzekania o niepetnosprawnosci na orzeczenia wydane w polskim systemie.
Oznacza to, ze wniosek o wydanie orzeczenia potwierdzajgcego niepetnosprawnosé albo
stopien niepetnosprawnos$ci musi zosta¢ zatem rozpatrzony na podstawie przepisow
polskiego prawa, a orzeczenie musi zawiera¢ elementy, o ktérych mowa w art. 6b ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 573, ze zm.). Konsekwencjg powyzszego jest
koniecznos$¢ stosowania przez organy orzekajgce o niepetnosprawnosci przy rozpatrywaniu
whiosku o wydanie orzeczenia obywatelowi Ukrainy bedacego uchodica wojennym
analogicznej procedury, jak w przypadku obywateli Rzeczypospolitej Polskiej oraz
obywateli innych panstw ubiegajacych sie o wydanie orzeczenia.

Pragne z cata mocg podkreslic, ze postepowanie o wydanie orzeczenia
o niepetnosprawnosci oraz orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci jest, zgodnie
z polskimi przepisami prawa, postepowaniem dowodowym, co oznacza nafozenie
na organ orzekajacy o niepetnosprawnosci obowigzku zebrania kompletnego materiatu
dowodowego niezbednego dla rozpatrzenia wniosku o wydanie orzeczenia
o niepetnosprawnosci lub o stopniu niepetnosprawnosci.

O ile w przypadku dysfunkcji, ktére moga zostaé¢ potwierdzone bezposrednim
badaniem  przedmiotowym  przez lekarza cztonka  zespotu  orzekajacego
o niepetnosprawnosci, jak np. brak konczyny, niedowtad, Slepota, mozna zaniechac
wymogu dostarczenia dokumentacji medycznej potwierdzajgcej przedmiotowy stan,
to rozpoznanie wielu standw chorobowych opiera sie na wynikach badan diagnostycznych.

Postulowana zatem w tresci wystgpienia zmiana w sposobie postepowania zespotu
do spraw orzekania o niepetnosprawnosci polegajaca na zaniechaniu zgdania przez organ
orzekajgcy o niepetnosprawnosci od obywatela Ukrainy dokumentacji dotyczgcej stanu
zdrowia, w przypadku uznania jej za niewystarczajgcg do wydania orzeczenia, wymaga
dokonania zmian w aktualnie obowigzujacych przepisach rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania
o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 857).
W przeciwnym razie przybranie pozaprawnych form dziatania zespotu do spraw orzekania

0 niepetnosprawnosci mogtoby skutkowaé uchyleniem wydanego orzeczenia. Istotnym
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niezmiernie jest réwniez to, ze wprowadzenie postulowanej procedury skutkowatoby
uchybieniem zasady generalnej naruszenia réwnosci praw obywateli Rzeczypospolitej
Polskiej, z tego powodu, ze obywatel Polski, niejednokrotnie legitymujgcy sie orzeczeniem
wydanym przez inny organ (ZUS, KRUS, MSWiA, MON, Poradnie Psychologiczno-
Pedagogiczng) bytby zobligowany do dostarczenia wymaganych przez zespoét orzekajacy
dokumentéw, natomiast obywatel Ukrainy, nie. Taki stan rzeczy modgtby skutkowadé
stusznym niezadowoleniem ze strony obywateli Rzeczypospolitej Polskiej ubiegajgcych sie
o wydanie orzeczenia potwierdzajgcego niepetnosprawnosc¢ i poddaniem w watpliwos¢
prawidtowosci stosowania przez organ administracji publicznej zasady sprawiedliwosci
spofecznej zawartej w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Majgc na uwadze koniecznos¢ uwzgledniania w dziataniach Petnomocnika Rzgdu do
Spraw Osdb Niepetnosprawnych praw oséb niepetnosprawnych, ich dobro i najlepszy
interes, pismem z dnia 27 maja 2022 roku (znak: BON.IV.4263.33.2022.MST) Petnomocnik
Rzagdu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych przekazat zespotom do spraw orzekania
o niepetnosprawnosci wzory formularzy w jezyku polskim i ukrainskim do stosowania
w postepowaniu z wniosku obywatela Ukrainy o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci
i orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci oraz wniosku o wydanie karty parkingowe;j
i legitymacji osoby niepetnosprawnej. Organy orzekajace zobowigzane réwniez zostaty
do zapewnienia obywatelowi Ukrainy ttumacza jezyka ukrainskiego w tracie posiedzenia
sktadu orzekajgcego i wszelkiej pomocy w udzielaniu informacji w przedmiocie zasad
wydawania orzeczen.

Do chwili obecnej do zespotdéw do spraw orzekania o niepetnosprawnosci
wptyneto 5830 wnioskéw o wydanie orzeczenia oraz 109 odwotan od orzeczen organu
pierwszoinstancyjnego. Wydano 3776 orzeczen. Organy orzekajace nie raportowaty
dotychczas zadnych utrudnied dotyczacych przedtozenia wymaganej dokumentacji
przez obywateli Ukrainy, jak réwniez w dostepie do lekarza, czy mozliwosci wykonania
badan diagnostycznych.

Pragne réwniez poinformowac, ze obywatele Ukrainy legitymujgcy sie dokumentem
potwierdzajgcym niepetnosprawnos$é wydanym w ramach ukrainskiego systemu orzekania
o niepetnosprawnosci oraz ich opiekunowie, ktorzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej w zwigzku z dziataniami wojennymi objeci zostali pomocg w ramach programu
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»Pomoc obywatelom Ukrainy z niepetnosprawnoscia” realizowanego ze srodkéw
Painstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Pomoc finansowa
udzielana jest w formie swiadczenia na sfinansowanie obywatelom Ukrainy wymaganego
udziatu wtasnego w zakupie lub naprawie wyrobéw medycznych wydawanych na zlecenie,
wskazanych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 29 maja 2017 roku w sprawie
wykazu wyrobow medycznych wydawanych na zlecenie
(Dz. U. z 2021 r. poz. 704, ze zm.) oraz finansowania albo dofinansowania kosztow
poniesionych przez samorzady wojewddzkie, samorzady powiatowe lub samorzady

gminne, w zwigzku z uruchomieniem wsparcia dla obywateli Ukrainy oraz ich opiekunom.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
Pawet Wddwik

Sekretarz Stanu

Petnomocnik Rzagdu do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych

/-podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/
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