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Pan Mariusz Kaminski
Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji

ePUAP

Szanowny Panie Ministrze,

w nawigzaniu do pisma z dnia 5 pazdziernika 2022 r., znak DP-WL-0231-
80/2022/)G, dziatajac jako krajowy mechanizm prewencji tortur, uprawniony do
wyrazania opinii w przedmiocie projektowanych aktéw prawnych’, przedstawiam
nastepujgce uwagi do projektu rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie pomieszczen przeznaczonych
dla 0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi
przejsciowych, tymczasowych pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka,

regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu

1Zob. Art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z
2020 r., poz. 627) w zw. z art. 19 pkt. c) Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogdélne Narodow
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192).
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postepowania z zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb (projekt z dnia 20

wrzesnia 2022 r., nr z wykazu 871).

Projekt rozporzgdzenia podejmuje prébe implementacji przyjetego przez Rade
Ministrow dokumentu pod nazwg ,Strategia na rzecz Osdb z Niepetnosprawnosciami
2021-2030" (M. P. 2 2021 r. poz. 218). W tym celu dokonuje zmiany rozporzgdzenia
regulujgcego funkcjonowanie policyjnych miejsc detencji, wskazujgc na mozliwosc ich
dostosowania do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami oraz okreslajgc w

zatagcznikach, warunki wymagane dla tego typu miejsc.

W uzasadnieniu projektu z dnia 20 wrzesnia 2022 r. wskazano, ze ma on na celu
podjecie ukierunkowanych dziatarn zmierzajgcych do sukcesywnego dostosowania
policyjnych miejsc detencji w taki sposdb, aby na terenie kazdego garnizonu Polic;ji
funkcjonowato co najmniej jedno pomieszczenie przeznaczone dla 0séb zatrzymanych
lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia (dalej: PAOZ) oraz co najmniej piec

policyjnych izb dziecka (dalej: PID) na terenie catego kraju.

Zatozenia projektu nalezy ocenié pozytywnie. Wychodzg one bowiem
naprzeciw przyjetemu przez Policje kierunkowi sukcesywnego dostosowania PdOZ i
PID do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami, co byto dotychczas wynikiem
uzgodnien pomiedzy kierownictwem Policji, a funkcjonujgcym w Biurze Rzecznika
Praw Obywatelskich - Krajowym Mechanizmem Prewencji Tortur (dalej: KMPT).
Okreslenie minimalnych, prawnych wymagan w zakresie dostosowan tych miejsc do
potrzeb 0s6b z niepetnosprawnosciami pozwoli na zminimalizowanie réznic w tym
zakresie w poszczegdlnych jednostkach organizacyjnych Policji, co sprzyja réwniez

realizacji potrzeb os6b zatrzymanych.

Jednoczesnie nalezy stwierdzié, ze zaproponowane zmiany sa
niewystarczajace i projekt wymaga uzupetnienia. W swojej tresci projekt wskazuje,

ze policyjne miejsca detencji mogg by¢ dostosowane do potrzeb oséb z



niepetnosprawnosciami, w szczegélnosci 0séb z niepetnosprawnoscig ruchowg (8 4
ust. 2a, 8 7a, § 33 ust. 3a § 34a rozporzgdzenia). Uzycie zwrotu ,w szczegdolnosci”
wskazuje, ze zamierzeniem projektodawcy jest dostosowanie obiektéw do potrzeb
0s0b z wszelkiego rodzaju niepetnosprawnosciami, a wymienienie

niepetnosprawnosci ruchowej ma jedynie charakter przyktadowy.

Tymczasem warunki dotyczgce funkcjonowania policyjnych miejsc detencji
skupiajg sie wytgcznie na kwestiach dostepnosci, istotnych z punktu widzenia oséb z
niepetnosprawnoscig ruchowg, w szczegolnosci poruszajgcych sie na wézkach
ortopedycznych. Projekt nie zawiera szczegétowych uregulowan odnoszacych sie
do innych rodzajéw niepetnosprawnosci, w szczegélnosci oséb z
niepetnosprawnoscia sensoryczng. W proponowanych przepisach wykonawczych

pominieto wiec tak wazne dla tej grupy oséb zatrzymanych kwestie jak:

odpowiednie oznakowanie obiektu, utatwiajgce poruszanie si€ i

funkcjonowanie,

e wyeksponowanie czytelnych z punktu widzenia oséb z dysfunkcjami informacji,
takich jak: regulamin pobytu, wykaz instytucji nadzoru i instytucji stojgcych na
strazy praw cztowieka, lista adwokatow i radcéw prawnych Swiadczgcych pomoc
prawna,

e ufatwienia w odczytywaniu tresci przedstawianych dokumentow, np. za pomoca
alfabetu Braille'a lub w formie elektronicznej do odczytu za posrednictwem
komputera ze specjalistycznym oprogramowaniem i klawiaturg,

e utatwienia w odbiorze dzwieku przez osoby z dysfunkcjg stuchu, np. poprzez

system wspomagania stuchu z petlg indukcyjng (induktofoniczng), ktéry

umozliwia osobie niedostyszgcej odbior czystego i wyraznego dzwieku poprzez

cewke telefoniczng, w ktérg wyposazone sg aparaty stuchowe.

Wdrozenie powyzszych rozwigzan gwarantuje wyzszy standard opieki nad

osobami zatrzymanymi, utatwia dostep tej grupy oséb do minimalnych gwarang;ji



prewencji tortur (takich jak prawo do informacji, dostep do niezaleznego systemu
sktadania skarg i profesjonalnej pomocy prawnej), minimalizujgc tym samym ryzyko
niewtasciwych zachowan ze strony funkcjonariuszy Policji. Ponadto otrzymanie przez
zatrzymanego informacji dotyczacych jego sytuacji, praw i obowigzkdéw, poprawia tez
komunikacje wewngatrz jednostek Policji i moze tagodzi¢ napiecie wywotane faktem

zatrzymania.

Dlatego tez wszelkie wymogi dotyczace warunkéw jakim powinny
odpowiada¢ policyjne miejsca detencji, powinny uwzgledniaé réwniez

rozwigzania dla os6b z niepetnosprawnoscia sensoryczna.

Warto tez w tym miejscu uwypuklié, ze przywotana w projekcie Strategia Rady
Ministréw na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030 stawia sobie za
cel poprawe funkcjonowania spotecznego osob z réznymi rodzajami
niepetnosprawnosci, co powinno by¢ punktem odniesienia rowniez w przypadku

policyjnych miejsc zatrzyman.

Zgodnie z Konwencjg ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych Polska powinna
podjac¢ skuteczne Srodki ustawodawcze i administracyjne majgce na celu prewencje
mozliwosci stosowania wobec tych oséb tortur i innych form ztego traktowania, na
zasadzie rownosci z innymi osobami?. Osoby z niepetnosprawnosciami, ktére zostajg
pozbawione wolnosci powinny miec tez prawo, na zasadzie rownosci z innymi

osobami, do gwarancji zgodnych z miedzynarodowym prawem praw cztowieka i

2 Zob. Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzagdzona w Nowym Jorku dnia
13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169), art. 15 ust. 2.



traktowania zgodnego z celami i zasadami tej Konwencji, wtgczajgc w to zapewnienie

racjonalnych usprawnien?3.

Ponadto, jak wskazuje Specjalny Sprawozdawca ONZ ds. Praw Osob z
Niepetnosprawnosciami, panstwa majg obowigzek zapewnienia osobom
niepetnosprawnym przebywajgcym w detencji, skutecznego dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci, na réwnych zasadach z innymi osobami, w celu utatwienia im udziatu
we wszystkich postepowaniach sgdowych dotyczacych kontroli legalnosci ich
zatrzymania oraz uzyskania zados¢uczynienia. Obowigzek ten obejmuje m.in.

zapewnienie dostepnosci jednostek organizacyjnych Policji do potrzeb tych os6b?.

Na aspekt ten zwracat Polsce uwage réwniez Komitet ONZ ds. Praw Osob
Niepetnosprawnych (Committee on the Rights of Persons with Disabilities). Wyrazit
rowniez zaniepokojenie barierami jakie napotykajg takie osoby z
niepetnosprawnosciami w postaci miedzy innymi: brakiem udogodnien
proceduralnych (takich jak postugiwanie sie jezykiem migowym, alfabetem Braille'a,
dokumentami cyfrowymi, mozliwoscig tatwego czytania i wszelkimi innymi dostepnymi
sSrodkami, trybami i formatami komunikacji), dostepem do mechanizmow zgtaszania
przemocy i pomocy prawnej. W tym kontekscie kluczowg role odgrywa mozliwos¢
zapoznania sie przez osoby pozbawione wolnosci z przystugujgcymi prawami,
obowigzkami i procedurami oraz rozwigzania techniczne utatwiajgce dostep do

informacji.

3Tamze, art. 14 ust. 1 pkt. b). Zob. réwniez raport Specjalnego Sprawozdawcy ONZ ds.
Praw Oso6b z Niepetnosprawnosciami z 11 stycznia 2019 r., pt. ,Rights of persons with
disabilities”, A/HRC/40/54, par. 44, 50, 54.

4 Zob. Rights of persons with disabilities, A/HRC/40/54, par. 55 73.

> Zob. Committee on the Rights of Persons with Disabilities, Concluding observations on
the initial report of Poland, 29 pazdziernik 2018 r., CRPD/C/POL/CO/1,par. 21 i 22.



Warto réwniez uwypukli¢, ze w 2019 r. Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur
opublikowat raport tematyczny poswiecony dostosowaniu jednostek penitencjarnych
do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami fizyczng i sensoryczng®. Raport ten bedacy
efektem wizyt tematycznych, realizowanych z udziatem przedstawicieli organizacji
pozarzgdowych, zajmujgcych sie kwestiami dostepnosci obiektoéw do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami, stanowi cenne zrodto wiedzy i moze byc¢ przydatny w

dalszych pracach legislacyjnych nad rozporzgdzeniem.

Wsréd rekomendacji adresowanych do wtadz KMPT podkreslit potrzebe m.in.
likwidacji barier architektonicznych, umozliwiajgcych osobom majgcym problemy ze
wzrokiem samodzielne funkcjonowanie, wprowadzenia udogodnien takich jak: petle
indukcyjne, schodotazy, Sciezki prowadzgce, oznaczenia kontrastowe powierzchni,
czytniki tekstu wyswietlanego na ekranie komputera, klawiatura dla stabowidzgcych,
duze czcionki ogtoszen i informacji przeznaczonych dla osadzonych, opracowanie

najwazniejszych zasad zwigzanych z detencjg w formie ikonografik’.

KMPT podkresla rowniez, ze pojecie poinformowania zatrzymanego o prawach i
obowigzkach nie sprowadza sie tylko do umozliwienia zapoznania sie z przepisami,
lecz ma szerszy zakres. Obejmuje takze udzielenie stosownych wskazowek i wyjasnien.
Nalezy przy tym miec na wzgledzie réwniez wszelkie dysfunkcje, co bedzie wymagato
uzycia innego niz standardowy kanat komunikacyjny (np. w formie przekazu

pisemnego w alfabecie Braille’a lub w formie elektronicznej do odczytu za

6 Zob. Raport tematyczny KMPT pt. ,Monitoring traktowania wiezniéw z
niepetnosprawnoscig fizyczng i sensoryczng”, dostepny na stronie:
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/monitoring-traktowania-wiezniow-z-
niepelnosprawnoscia-fizyczna-i-sensoryczna-raport-z [dostep: 12.10.2022 r.]

7Tamze, str. 130, 137, 146, 150 i zalecenianr 17, 18, 21.


https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/monitoring-traktowania-wiezniow-z-niepelnosprawnoscia-fizyczna-i-sensoryczna-raport-z
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/monitoring-traktowania-wiezniow-z-niepelnosprawnoscia-fizyczna-i-sensoryczna-raport-z

posrednictwem komputera z odpowiednim oprogramowaniem i klawiaturg dla oséb

niewidzgcych), a takze pomocy ttumacza Polskiego Jezyka Migowego8.

Wyrazam nadzieje, ze przedstawione uwagi zostang uwzglednione w trakcie

dalszych prac nad rozporzadzeniem.

Z powazaniem
Hanna Machinska
Zastepczyni Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

8 Tamze, str. 136.



