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Minister Obrony Narodowej

Szanowny Panie Ministrze,

uprzejmie informuje, ze z wnioskiem o ochrone praw i wolnosci bytych zotnierzy
zawodowych zwrdcit sie do mnie Klub Generatéw i Admiratéw Rzeczypospolitej

Polskiej.

Watpliwosci Wnioskodawcdw koncentrujg sie wokot tresci 8 1 pkt 3 decyzji Nr 97/MON
z dnia 30 lipca 2021 r. zmieniajgcej decyzje w sprawie wprowadzenia do uzytku
stuzbowego ,,Ceremoniatu Wojskowego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej"
(Dz.Urz MON Nr 7, poz. 164 dalej: Ceremoniat). W ich ocenie poprzez zmiane trybu
wydawania decyzji w sprawie przydzielania asysty honorowej do udziatu w
ceremoniach pogrzebowych zmartych zotnierzy Wojska Polskiego doszto do

naruszenia prawa rodzin (oséb bliskich) do kultu pamieci o osobie zmartej.
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W opinii Zainteresowanych przekazanie kompetencji do rozstrzygania w
przedmiotowej sprawie do organu centralnego, a takze przedtuzajgce sie konsultacje
majgce na celu zasiegniecie opinii okreslonych podmiotéw moga spowodowag,
dodatkowe cierpienie zwigzane ze stratg bliskiej osoby oraz wzrost kosztéw
zwigzanych z przechowywaniem zwtok, szczegdlnie, ze decyzja odmawiajgca udziatu

wojskowej asysty honorowej nie zawiera uzasadnienia takiego rozstrzygniecia.

Zgodnie z § 1 pkt 3 lit. a decyzji nr 97/MON o udziale wojskowej asysty honorowej w
uroczystosci pogrzebowej cztonkdw najwyzszych wtadz panstwowych, generatéw
(admiratéw) oraz innych oséb szczegdlnie zastuzonych dla panstwa decyduje
Minister ON, bioragc pod uwage charakter zastug zmartego. Podejmujgc decyzje o
ewentualnym skierowaniu wojskowej asysty honorowej do udziatu w ceremonii
pogrzebowej, Minister ON moze zasiegng¢ opinii rodziny zmartego, organizatora
uroczystosci pogrzebowej, przewodniczgcych organizacji i Srodowisk kombatanckich,
wiasciwych organdw rzgdowych lub samorzgdowych, w tym Instytutu Pamieci
Narodowej, Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych lub
Wojskowego Biura Historycznego. Sktad wojskowej asysty honorowej okresla w swoim
rozkazie dowddca garnizonu wiasciwego dla miejsca przeprowadzenia uroczystosci,

majac na uwadze posiadane mozliwosci oraz sity i Srodki bedgce w jego dyspozycji.

Stosownie natomiast do tresci 8 1 pkt 3 lit. b decyzji nr 97/MON podejmujgc decyzje
dotyczacg udziatu wojskowej asysty honorowej w uroczystosci pogrzebowej, dowédca

garnizonu zobowigzany jest zasiegng¢ opinii:

1. Instytutu Pamieci Narodowej i Wojskowego Biura Historycznego w przypadku
zotnierzy zawodowych, bytych zotnierzy zawodowych, pracownikéw wojska lub
bytych pracownikéw wojska urodzonych przed dniem 1 sierpnia 1972 r;

2. Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osdb Represjonowanych w przypadku

kombatantéw i weterandw, uczestnikow walk o wolnosc¢ i niepodlegtosc Polski.

Ponadto, dowddca garnizonu moze zasiegngc¢ opinii rodziny zmartego, organizatora
uroczystosci pogrzebowej, dowddcow jednostek (instytucji) wojskowych,
przewodniczacych organizacji i Srodowisk kombatanckich lub innych wtasciwych

organdéw rzadowych lub samorzgdowych.
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Punktem wyjscia dla rozwazan dotyczgcych prawa do pochéwku na gruncie
Konstytucji jest art. 47 Konstytucji RP. Zgodnie z jego trescig kazdy ma prawo do
ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do
decydowania o swoim zyciu osobistym. Jak wskazuje Sad Apelacyjny w Warszawie
(wyrok z 30 maja 2017 r. sygn. akt ACa 2408/15) jednym z débr osobistych, ktére
podlega ochronie na podstawie art. 23 k.c. i 24 k.c. jest kult pamieci po osobie zmartej'.
Prawo do pochowania zwtok osoby zmartej jest prawem podmiotowym stanowigcym
element tzw. prawa do grobu i obejmuje przede wszystkim wybdr miejsca i sposobu
pochowania zwtok, jak i zmiane miejsca ich spoczynku. Prawo to obejmuje rowniez
sfere uczu¢ zwigzang z kultywowaniem pamieci o osobie zmartej. Sktadajg sie na nie
uprawnienia polegajgce na urzgdzeniu pogrzebu, ustawieniu nagrobka i decydowania
0 jego wystroju, pielegnacji grobu, odwiedzania go, odbywania ceremonii religijnych,
czy tez kontemplacji. Jak wynika z orzecznictwa? kult pamieci po osobie zmartej moze
obejmowacd ochrone réznych uprawnien dotyczgcych pochowania osoby bliskiej i
pamieci o niej. Niewatpliwie do katalogu tego nalezg uroczystosci pogrzebowe bytych
zotnierzy zawodowych. Oznacza to, ze osobom bliskim zmartych zotnierzy przystuguja

wiasne prawa podmiotowe podlegajgce ochronie na gruncie Konstytucji RP.

Stad tez zasady udziatu wojskowej asysty wojskowej w ceremonii pogrzebowej
zotnierza nie powinny wynika¢ z aktéw prawa wewnetrznego, jakimi sg decyzje Nr
392/MON z dnia 30 wrzesnia 2014 r. oraz Nr 97/MON z dnia 30 lipca 2021 r. Ministra
Obrony Narodowej. Na gruncie art. 93 ust. 2 zd. 2 Konstytucji akty prawa
wewnetrznego nie mogg bowiem stanowi¢ podstawy decyzji wobec obywateli, a wiec
jednostek, ktére nie podlegajg organizacyjnie organowi, ktéry wydat akt. Przy czym jak
wskazuje sie w literaturze3, termin ,decyzja” uzyty w tym przepisie nalezy rozumiec
szeroko, jako kazdy akt stosowania prawa majgcy wptyw (nawet posredni/refleksowy)
na sytuacje prawng jednostek, ktore nie pozostajg w relacji podlegtosci organizacyjnej

wobec organu wydajgcego akt prawa wewnetrznego.

1 Szerzej: uchwata Sgdu Najwyzszego z 29 czerwca 2016 r. (sygn. akt CZP 24/16).
2 Np. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 grudnia 2011 r. (sygn. akt [ll CSK 106/11).
3 M. Safjan, L. Bosek ,Konstytucja RP - Tom Il Komentarz Art. 87-243" s. 202.
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Przektadajgc ww. rozwazania na grunt niniejszej sprawy wskazac nalezy, ze odmowa
udziatu wojskowej asysty honorowej adresowana jest do rodzin zmartych zotnierzy
zawodowych, ktérym przystuguje prawo podmiotowe w postaci kultu pamieci po
zmartym zotnierzu. Co do zasady, nie pozostajg oni w relacji podlegtosci z Ministrem
Obrony Narodowej, co wyklucza uregulowanie ich praw w formie aktu prawa
wewnetrznego. Inaczej mowigc zasady wydawania decyzji przez Ministra Obrony
Narodowej albo dowddcy garnizonu w sprawie udziatu wojskowej asysty honorowej w
ceremonii pogrzebowej zotnierza stanowig materie prawa powszechnie
obowigzujgcego. Stad tez regulowanie tej materii przepisami prawa wewnetrznego

koliduje z trescig art. 93 ust. 2 w zw. z art. 87 Konstytucji RP.

Z punktu widzenia zasady rownosci (art. 32 ust. 1 Konstytucji) zwraca ponadto uwage
odmienne potraktowanie w stosunku do pozostatych zmartych zotnierzy zawodowych
korpusu oficerskiego generatow i admiratow. Uzycie w stosunku do tej kategorii
zmartych zotnierzy zwrotu ,biorgc pod uwage charakter zastug” wigcza generatéw
(admiratow) w zakres stosowania przepisu, ktéry pierwotnie skierowany zostat do
najwyzszych wiadz panstwowych oraz innych oséb szczegdlnie zastuzonych dla
panstwa, a zatem 0sob - co do zasady - znajdujgcych sie poza strukturami resortu

obrony narodowe;.

W rezultacie istnieje ryzyko, ze postawa zmartych generatéw (admiratéw) bedzie
poddana analogicznej ocenie jak postawa osob cywilnych, w ogdle nie zwigzanych z
Sitami Zbrojnymi RP. Moze to w konsekwencji doprowadzi¢ do sytuacji, ze osoby
bliskie zmartego generata (admirata) znajdg sie w sytuacji odmiennej od 0séb bliskich
pozostatych zotnierzy zawodowych, do ktérych nie ma zastosowania kryterium

charakteru zastug zmartego.

W Swietle powyzszego, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.) zwracam sie
do Pana Ministra z uprzejmg prosbg o rozwazenie przedstawionych argumentow oraz

przedstawienie stanowiska w sprawie.
Do wiadomosci:

1. p. MichatJach, Przewodniczacy Sejmowej Komisja Obrony Narodowej,
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2. p.Jarostaw Rusiecki, Przewodniczgcy Senackiej Komisji Obrony Narodowe;.

Z wyrazami szacunku,

Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/



