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RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Marcin Wigcek

V.7215.13.2022.LtK

Pani Anna Moskwa
Minister Klimatu i Srodowiska

via ePUAP

Wielce Szanowna Pani Minister,

do mojego urzedu naptywajg nieustannie sygnaty zaniepokojonych obywateli,
obawiajgcych sie drastycznego wzrostu kosztow ogrzewania w nadchodzgcym sezonie
grzewczym. Przeglad tych sygnatow pozwala mi stwierdzi¢, ze obawy te pozostajg w
zasadzie niezalezne od stosowanego zrodta ogrzewania. Powtarzajgcym sie
elementem kierowanych do mnie skarg sg zastrzezenia wzgledem sposobu wdrazania
panstwowych programow, majacych na celu ograniczenie kosztéw ogrzewania.

Pragne zaznaczy¢, ze zdaje sobie sprawe, iz aktualna - wyjagtkowa - sytuacja, jest
ogromnym wyzwaniem dla naszego Panstwa i doceniam podejmowane przez Rzad
dziatania pomocowe na rzecz obywateli. Tym niemniej, nie moge nie przyznac racji
zgtaszajgcym sie do mnie osobom, ze rzgdowe inicjatywy w tym zakresie wykazujg
pewne wady.

Najczestszym problemem zgtaszanym przez obywateli jest pomijanie pewnych grup w
programach pomocowych. Wystepowat on juz podczas wdrazania tzw. tarcz
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antyinflacyjnych i podwyzszonego dodatku ostonowego’. Ponownie ujawnit sie wraz z
wdrazaniem uregulowan przewidujgcych specjalne swiadczenie finansowe dla os6b
ogrzewajgcych swoje domy za pomocg wegla, w zwigzku z ktérymi zwrdcity sie do
mnie osoby stosujgce inne paliwa?. Pierwotnie obowigzujgce zasady przyznawania
dodatku weglowego, ktore staty sie Zzrodtem ,,zmultiplikowania” gospodarstw
domowych, umozliwiajgcym uzyskanie faktycznie wielokrotnosci dodatku weglowego
byly szczegdlnie istotnym powodem adresowanych do mnie zarzutéw o nierowne
traktowanie przez wtadze publiczne oséb dotknietych drastycznym wzrostem kosztéw
ogrzewania. Nota bene, takze regulacje, ktére wspomniang wade zasad przyznawania
dodatku weglowego majg wyeliminowac3, wzbudzity juz sprzeciw beneficjentow
dodatku weglowego. Wprowadzenie w odniesieniu do gospodarstw domowych
zamieszkujgcych pod jednym adresem, a korzystajgcych z odrebnych Zrodet
ogrzewania zasady ,kto pierwszy ten lepszy” w uzyskaniu dodatku (rozwigzanie takie
zostato zastosowane takze w zakresie dodatku do innych niz wegiel paliw juz w
rzgdowym przedtozeniu), rodzi zasadnicze watpliwosci w kontekscie konstytucyjnej
zasady réwnosci. Mozliwos¢ uzyskania omawianego Swiadczenia uzalezniona jest
bowiem de facto od tego, czy danemu budynkowi/lokalowi nadany zostat odrebny
numer porzgdkowy. Rozwigzanie takie nie jest tez zrozumiate, biorgc pod uwage
powigzanie mozliwosci przyznawania dodatku weglowego ze zgtoszeniami do
Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw, w ktorych byta mozliwos¢ zgtaszania
wielu zrodet ogrzewania znajdujgcych sie ,pod jednym adresem”.

Przyjety przez Rade Ministréw projekt kolejnej ustawy, ktéry miat objgé uzytkownikow
pozostatych paliw?, takze stat sie przedmiotem skarg - uzytkownikéw kottéw na gaz
ziemny dostarczany z sieci przesytowych - nieobjetych przewidzianymi ustawg

! Por. pismo do Minister Klimatu i Srodowiska z 20 kwietnia 2022 r., nr IV.7215.81.2022.
2 Por. pismo do Ministerstwa Klimatu z 26 lipca 2022 r., nr V.7200.36.2022.

3 art. 50 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie
niektorych zrodet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw (Dz.U. poz. 1967)

4 Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektérych
zrddet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw (Dz.U. poz. 1967)



dodatkami. Po raz kolejny pojawity sie zarzuty o wybidrczym stosowaniu
mechanizmdéw pomocowych.

Kolejne zastrzezenia sg mi sygnalizowane w zwigzku z - niedawno skierowanymi do
Sejmu RP> - uregulowaniami, majgcymi na celu wsparcie obywateli w zwigzku ze
wzrostem cen energii elektrycznej. Jakkolwiek proponowane regulacje w tym
wzgledzie sg przez obywateli (ogrzewajgcych mieszkania energig elektryczng, a takze
korzystajgcych z energochtonnych pomp ciepta) oczekiwane, to ich proponowany
ksztatt budzi takze zastrzezenia w kierowanych do mnie skargach. Zastrzezenia te
dotyczg w szczegdlnosci wprowadzonych limitéw poboru energii, ktérych dotyczy¢ ma
zamrozenie cen energii. Zainteresowani zwracajg uwage, ze okreslone projektem
ustawy zuzycie objete proponowanymi regulacjami na poziomie 2-3 MWh nie zapewni
oczekiwanej przez nich ulgi, wskazujgc na przypadki ,ponadnormatywnego” zuzycia
(nawet takiego, ktére wynika z koniecznosci statego korzystania ze sprzetu
medycznego). Ksztatt proponowanych regulacji spotkat sie takze ze sprzeciwem
prosumentow, ktorzy postulujg uwzglednianie przy okreslaniu - na potrzeby realizacji
tych przepiséw - ich zuzycia energii elektrycznej produkowanej przez nich i
odprowadzanej do sieci energii elektrycznej.

Nie powinno takze ujs¢ uwadze, ze mnogos¢ mechanizmow pomocowych
wprowadzanych kolejnymi ustawami, powodowa¢ moze trudnosci dla oséb, do
ktorych sg one adresowane, w uzyskaniu wsparcia. Skorzystanie z jednego z
mechanizmdw z zasady wyklucza mozliwos¢ skorzystania z innych. Wyboér
optymalnego dla danego adresata publicznej pomocy mechanizmu wymaga jednak
siegniecia do wszystkich aktow prawnych, ktére je regulujg. Nieuchronne przy tym
wydajg sie zastrzezenia osob, ktére skorzystaty z konkretnego Srodka, przed
pojawieniem sie bardziej korzystnych rozwigzan zawartych w kolejnych przyjetych
przez Rade Ministréw projektach.

Powyzsze oceny i wnioski pozwalam sobie przedtozy¢ Pani Minister w oparciu o art. 16
ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r.
poz. 627 ze zm.). Licze przy tym na przeprowadzenie przez Panig Minister przeglagdu
obecnie obowigzujgcych mechanizméw pomocowych pod katem wystepowania grup
obywateli potencjalnie wykluczonych z mozliwosci z nich skorzystania. Biorgc pod
uwage, ze dotychczasowe rzgdowe przedtozenia w obszarze objetym niniejszym

5 https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/agent.xsp?symbol=RPL&Id=RM-0610-136-22



https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/agent.xsp?symbol=RPL&Id=RM-0610-136-22

pismem pozbawione byly najczesciej elementu konsultacji na etapie rzgdowych prac
legislacyjnych®, za wskazane uzna¢ nalezy uwzglednienie tego elementu w nad
kolejnymi uregulowaniami dotyczgcymi omawianej materii. Wyrazam przekonanie, ze
umozliwienie wypowiedzenia sie interesariuszom proponowanych rozwigzan
odnosnie do ich ksztattu, mogtoby wydatnie pomdc w zapobiegnieciu kierowania do
Parlamentu projektow obarczonych istotnymi wadami i powodujgcych niepokoje
spoteczne.

Z wyrazami szacunku
Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich
/-podpisano elektronicznie/
Do wiadomosci:

1. Pan Marek Suski, Przewodniczacy Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywow
Panstwowych Sejmu RP /via ePUAP/

2. Pani Maria Koc, Przewodniczgca Komisji Gospodarki Narodowej i
Innowacyjnosci Senatu RP /via ePUAP/

6 Dotyczy to w szczegélnosci projektu ustawy o dodatku weglowym:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12362050; jak i projektu ustawy o o szczeg6lnych
rozwigzaniach w zakresie niektérych zrédet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12362953/katalog/12903379#12903379 oraz projektu
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w
2023 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12364456, dostep 6.10.2022 r.



