WICEPREZES RADY MINISTROW
MINISTER
KULTURY I DZIEDZICTWA NARODOWEGO
prof. dr hab. Piotr Glinski

Warszawa, 20 wrzeSnia 2022 r.
DMSK-WPM.58.4.2022.WB

Pan
Marcin Wiacek
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

W odpowiedzi na wystapienie dotyczace mozliwoSci ograniczenia wydawania prasy
przez jednostki samorzadu terytorialnego (znak: VII.564.28.2022.CW), uprzejmie informuje,
iz po pierwsze Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego dostrzega problem
przedstawiony w Panskim piémie. Jest to zjawisko typowe dla ladu demokratycznego,
w ktorym wolnoéé, wlasnos$é i sita ekonomiczna/polityczna wykorzystywane sg niekiedy w celu
monopolizowania rynku medialnego, czy to w wymiarze lokalnym, regionalnym czy
ogo6lnokrajowym. W tym kontekscie, dostrzegamy rowniez wystepujace w Polsce, niepokojace
zjawisko monopolizowania lokalnego rynku medialnego przez prase samorzadowa.
Jednakowoz — po drugie — wprowadzenie zakazu wydawania prasy przez jednostki samorzadu
terytorialnego moze budzi¢ watpliwoS$ci natury konstytucyjnej. W pierwszej kolejno$ci wskazaé
nalezy na art. 14 Konstytucji RP, ktory stanowi podstawe dla konstytucyjnej zasady wolnosci
prasy. Zgodnie z art. 14 Konstytucji Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ prasy i innych
srodkéw spolecznego przekazu, natomiast art. 54 ust. 2 Konstytucji stanowi, iz cenzura
prewencyjna $rodkow spolecznego przekazu oraz koncesjonowanie prasy s3 zakazane.
Wskaza¢ nalezy, iz na wolno$¢ prasy i innych Srodkow spolecznego przekazu skladaja sie trzy
zasadnicze elementy: swoboda zakladania $rodkow spolecznego przekazu, swoboda
prowadzenia dzialalno$ci medialnej oraz swoboda kreowania struktury wlasnosciowej

srodkow spolecznego przekazu (wyr. TK z 9.11.2011 r., K 13/07, Legalis)’. Jednocze$nie
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podkreslenia wymaga, iz zaden artykul Konstytucji nie ogranicza jednostkom samorzadu
terytorialnego prawa do zakladania i prowadzenia dzialalno$ci wydawnictwa prasy lokalne;.
Tym samym nawet ograniczona ingerencja w prawo do prowadzenia przez jednostki
samorzadu terytorialnego dzialalno$ci wydawnictwa prasy lokalnej moze budzi¢ watpliwosci
w zakresie zgodnoSci z konstytucja. Jednocze$nie zwroci¢ nalezy uwage na art. 2 ustawy z dnia
26 stycznia 1984 r. (Dz. U. 2018 poz. 1914) zgodnie z ktérym organy panstwowe, w tym
jednostki samorzadu terytorialnego?, maja stwarzaé prasie warunki niezbedne
do wykonywania jej funkcji i zadan, w tym réwniez umozliwiajace dzialalno$¢ redakcjom
dziennikow i czasopism zroznicowanych pod wzgledem programu, zakresu tematycznego
i prezentowanych postaw. Tym samym art. 2 prawa prasowego postuluje udzielanie wsparcia
dla prasy zroznicowanej pod wzgledem tematycznym, jak i $wiatopogladowym. W praktyce
oznacza to, ze organy panstwa nie maja prawa dyskryminowaé¢ dziennikarzy jakiejkolwiek
redakcji ze wzgledu na przeslanki $wiatopogladowe, religijne, ideologiczne, kulturowe,
polityczne, spoteczne czy gospodarcze. Nie powinno dochodzi¢ takze do uprzywilejowania
okreslonych przedstawicieli prasy.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, iz rzad polski dostrzega konieczno$¢ wsparcia
wydawcow prasy lokalnej. W tym kontekscie wskazuje na dzialania podejmowane przez
Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego, ktory
w ramach rzadowych programow wspierania rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego udziela
dotacji organizacjom obywatelskim miedzy innymi na dzialania zwigzane z prowadzeniem
mediow lokalnych.

W ramach Rzadowego Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich PROO na lata
2018-2030, ktorego celem jest wsparcie rozwoju instytucjonalnego organizacji spoteczenistwa
obywatelskiego oraz zwiekszenie wudzialu tych organizacji w zyciu publicznym
i upowszechnianiu demokratycznych norm obywatelskoéci realizowany jest od roku 2018
Priorytet 3 Rozwoj instytucjonalny lokalnych organizacji strazniczych i medidéw obywatelskich.
Jako przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego mam zaszczyt nadzorowaé
prace Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego
i zainicjowalem miedzy innymi ten wla$nie program.

Dotacje instytucjonalne maja na celu wzmocnienie organizacji strazniczych i mediow
obywatelskich tak, aby mogly one realizowa¢ wlasciwe sobie funkcje spoleczenistwa
obywatelskiego, budowaé swoja realna pozycje oraz wplyw w obszarach zaangazowania.
Rownocze$nie wsparcie na poziomie krajowym adresowane do organizacji dzialajacych
lokalnie pozwoli na unikniecie ewentualnego wplywu na poziom niezaleznosci

i obiektywizmu podejmowanych przez te organizacje dzialan strazniczych.
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W poprzednich edycjach konkursu kwota dofinasowania oraz liczba dofinansowanych
podmiotow wygladaly w nastepujacy sposob:

Konkurs PROO-3 Edycja 2021: 4 000 000,00 zl, 21 dotacji

Konkurs PROO-3 Edycja 2020: 9 188 000,00 zl, 44 dotacje

Konkurs PROO-3 Edycja 2019: 3 600 000,00 zl, 32 dotacje

Na realizacje konkursu w Priorytecie 3 w edycji 2022 zaplanowano 2 mln zi. W dniu
26 maja br. konkurs zostal rozstrzygniety, a do dofinansowania przeznaczonych zostalo

27 podmiotow.

Z wyrazami szacunku

Piotr Glinski
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