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Stowo wstepne

Szanowni Panstwo,

to byt szczegdlny rok w historii instytucji Rzecznika Praw
Obywatelskich w naszym kraju. Rekordowy, jesli chodzi

o liczbe spraw kierowanych do biura: 74 279, a pracami -8

urzedu kierowaty kolejno trzy osoby. Przyczyn tego sta- ' -
nu rzeczy byto wiele, wyjasniamy je we wprowadzeniu do & 4
niniejszego opracowania. ot

Korzystajac jednak z okazji, pozwole sobie dotgczyc
jeszcze dwie uwagi.

Po pierwsze, chciatbym podziekowa¢ obywatelom za
zaufanie. To dla nas ogromnie budujace, ze w chwilach
ogarniajgcego kraj i Swiat kryzysu, tak wiele osdb wtasnie
do Biura RPO zwrdcito sie ze swoimi problemami. Prosito o pomoc w rozwigzywa-
niu réznych zyciowych spraw, ale takze o informacje prawng, a czasami chocby tylko
0 wsparcie dobrym stowem. Bardzo umacnia nas to w przekonaniu, jak potrzebna
i jak wazna jest nasza praca. Zobowigzuje nas do niej Konstytucja i ustawa o RPO, ale
tak naprawde liczy sie dla nas przede wszystkim to, czy dobrze stuzy ona ludziom.

Po drugie, nie moge pozwoli¢, aby nie dostrzezony zostat tutaj swoisty fenomen
zespotu 0sbéb pracujgcych w Biurze RPO. To grupa sktadajaca sie z wielu wybitnych
ekspertéw, gromadzona od lat przez kolejnych RPO i w niezwykle zaangazowany
sposéb identyfikujgca sie z celami instytucji. Wierzaca, ze walka o prawa cztowieka
oraz wolnosci i prawa obywatelskie ma gteboki sens - w dobrym kierunku prowadzi
naszg cywilizacje, umacnia poszanowanie dla ludzkiej godnosci. Wtasnie dlatego
ten zespét przetrwat, dziatat, poradzit sobie z licznymi trudnosciami (m.in. niski bu-
dzet, praca zdalna, zmiana kadencji Rzecznik) i byt w stanie odpowiedzie¢ na re-
kordowy naptyw spraw od obywateli. A ja czuje sie zaszczycony, ze mogtem w po-
towie 2021 roku dotgczy¢ do tego zespotu. Z catego serca dziekuje wiec wszystkim
pracownikom Biura RPO, w tym osobom pracujgcym nad Informacjg Roczng, za
wspaniatg postawe i wielki trud. Dzieki Wam, obywatele cho¢ troche mogli poczu¢
sie bezpieczniej w czasie, kiedy pojawiato sie tak wiele nowych zagrozen. Dziekuje
tez wszystkim - w kraju i zagranicg - ktérzy w 2021 roku wspotpracowali z Biurem
RPO i wspierali nasze wysitki.

Zycze owocnej lektury.

Marcin Wiagcek
Rzecznik Praw Obywatelskich






Wprowadzenie
- zadania i kompetencje RPO



Do 15 lipca 2021 r., pomimo uptywu piecioletniej kadencji, z uwagi na kilkukrotne
nieudane préby powotania Rzecznika Praw Obywatelskich, obowigzki te w dalszym
ciggu petnit Adam Bodnar. Od wejscia w zycie wyroku Trybunatu Konstytucyjne-
g0 uznajacego za niekonstytucyjne petnienie obowigzkdw przez dotychczasowego
Rzecznika do czasu powotania jego nastepcy, tj. od dnia 16 lipca 2021 r., Biurem
Rzecznika kierowat Zastepca Rzecznika Stanistaw Trociuk. Natomiast od ztozenia
Slubowania przed Sejmem w dniu 23 lipca 2021 r. funkcje Rzecznika Praw Obywa-
telskich petni Marcin Wigcek.

W 2021 r. wptyw spraw kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich wcigz
utrzymywat sie na bardzo wysokim poziomie i byt najwyzszy w historii jego dzia-
talnosci, wptyneto bowiem 74 279 wnioskéw. W Biurze RPO przyjeto 917 intere-
santow oraz przeprowadzono 40 941 rozméw telefonicznych, udzielajgc wyjasnien
i porad. Znaczacy wzrost liczby wnioskéw kierowanych do Rzecznika w roku 2020
i 2021 wynika m.in. z wystapienia, a nastepnie trwania w 2021 r. stanu epidemii,
ktéry w istotny sposéb zaktocit dotychczasowe formy funkcjonowania organéw ad-
ministracji publicznej i sgdéw, doprowadzit do bardzo czestej zmiany przepiséw
regulujgcych zycie codzienne obywateli. Stan epidemii nierozerwalnie tez tgczyt sie
z ograniczeniem szeregu podstawowych wolnosci lub praw cztowieka. Dlatego oso-
by, ktore doznaly tych ograniczen, w sposéb oczywisty poszukiwaty, poprzez wnio-
ski kierowane do Rzecznika Praw Obywatelskich, odpowiedzi na pytanie, czy ich
wolnosci lub prawa nie zostaty ograniczone w sposéb nadmierny.

Wykres 1. Liczba wnioskéw wptywajacych do Biura RPO w latach 1988-2021
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Wykres 2. Przyjecia interesantéw w BRPO w latach 2004-2021
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Wykres 3. Porady udzielane telefonicznie w latach 2004-2021
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B Jakimi sprawami zajmuje sie Rzecznik?

Do Rzecznika Praw Obywatelskich nie zwracajg sie osoby, ktérych sprawy zo-
staly zatatwione przez organy witadzy publicznej zgodnie z ich zadaniem. Czynig
to osoby, ktorych zadania i oczekiwania nie zostaty zaspokojone i ktére w zwigzku
z tym czujg sie pokrzywdzone. Podstawe informacji rocznej stanowig wiec gtosy
0s6b niezadowolonych z funkcjonowania wiadzy publicznej, ktére nastepnie pod-
legaja weryfikacji przez Rzecznika w toku prowadzonych postepowan. Wyniki tych
postepowan znalazty wyraz w tresci ,Informacji o dziatalnosci Rzecznika Praw Oby-
watelskich w roku 2021" oraz stanowig podstawe ogélnej oceny stanu przestrzega-
nia wolnosci i praw cztowieka i obywatela w 2021 r.

W okresie objetym informacjg Rzecznik, oprécz dziatan podejmowanych w in-
dywidualnych sprawach, skierowat do wtasciwych organéw 213 wystgpien o cha-
rakterze problemowym, zawierajgcych uwagi wskazujgce na systemowe problemy
wystepujgce w zakresie ochrony praw jednostki, w tym 79 wystgpieh dotyczyto
podjecia inicjatywy prawodawczej zmierzajgcej do zapewnienia skutecznej ochrony
wolnosci lub praw cztowieka. Korzystajgc z uprawnien procesowych przystapit row-
niez w tym okresie do 25 postepowan przed Trybunatem Konstytucyjnym, a takze
ztozyt 1 wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego. Ponadto RPO ztozyt 51 skarg nad-
zwyczajnych do Sadu Najwyzszego, 113 kasacji i skarg kasacyjnych, 16 skarg kasa-
cyjnych do Naczelnego Sgdu Administracyjnego, 13 skarg do wojewdédzkich sagdow
administracyjnych oraz przystgpit do 41 postepowan sgdowych i 21 postepowan
przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka oraz Trybunatem Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej.

Wykres 4. Gtéwni adresaci wystagpien Rzecznika Praw Obywatelskich w 2021 r.
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Wykres 5. Najwazniejsze wystgpienia Rzecznika w 2021 r.
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Wsrodd spraw rozpatrzonych przez Rzecznika w 2021 r. dominowaty te z zakresu
szeroko pojetego prawa karnego (36,8%), prawa administracyjnego i gospodarczego
(20,4%), prawa cywilnego (15,4%), prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego (14%).

Wykres 6. Rozktad gtéwnych problematyk w wystgpieniach generalnych
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Wykres 7. Dominujace problematyki spraw rozpatrzonych
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Tabela 1. Przedmiot wnioskéw dotyczacych skarg nadzwyczajnych skierowanych do
Rzecznika Praw Obywatelskich (wedtug wtasciwosci zespotéw merytorycznych)

Problematyka m

prawo karne 1018
prawo cywilne 835
prawo administracyjne i gospodarcze 294
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 204
prawo konstytucyjne, miedzynarodowe i europejskie 28
ochrona praw zotnierzy i funkcjonariuszy 8
inne 6
Razem 2393

Wykres 8. Wiodace problematyki wnioskéw dotyczacych skarg nadzwyczajnych
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B Lepsza, ale nadal niewystarczajgca sytuacja budzetowa

Znaczacy wzrost liczby spraw kierowanych do Rzecznika Praw Obywatel-
skich zaréwno w roku 2020 jak i w 2021 (w obu latach o ponad 20% wiekszy niz
w 2019 r.) nie zostat powigzany ze stosownym zwiekszeniem budzetu. W szczegél-
nosci w roku budzetowym 2021 Rzecznik nie otrzymat srodkéw budzetowych na
zadanie realizowane od 2018 r. i polegajgce na badaniu spraw pod katem wnie-
sienia skargi nadzwyczajnej do Sadu Najwyzszego od kazdego prawomocnego
orzeczenia sadu powszechnego i wojskowego. W drugiej potowie 2021 r. Rzecznik
Praw Obywatelskich otrzymat dodatkowe $rodki z budzetu pahstwa na rok budze-
towy 2022. Obejmuja one finansowanie 9 nowych etatéw, co jednak w dalszym
ciggu jest niewystarczajgce w stosunku do wystepujgcych w tym zakresie potrzeb.
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Wcigz tez nie zostat rozwigzany sygnalizowany wielokrotnie problem niedosta-
tecznego finansowania wykonywanego przez Rzecznika mandatu krajowego me-
chanizmu prewencji. W rezultacie realizowany przez Rzecznika w ramach tego man-
datu zakres wizytacji prewencyjnych przeprowadzanych w miejscach pozbawienia
wolnosci oceniany jest przez organy miedzynarodowe jako niewystarczajacy.

B Zmiana na stanowisku RPO

Na wniosek grupy postéw Trybunat Konstytucyjny zakwestionowat obowigzuja-
cg od 30 lat ustawowg zasade, zgodnie z ktérg dotychczasowy Rzecznik petni obo-
wigzki do czasu wyboru nowego Rzecznika. Istota tego rozstrzygniecia polegata na
usunieciu normatywnej gwarancji ciggtosci funkcjonowania konstytucyjnego orga-
nu, jakim jest Rzecznik Praw Obywatelskich. Celem usunietego w wyniku wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego przepisu ustawy byta ochrona skutecznosci konstytu-
cyjnego srodka w postaci wystgpienia do Rzecznika o pomoc w ochronie praw lub
wolnosci naruszonych przez organy wtadzy publicznej. W zwigzku z tym wyrokiem
niezbedne jest podjecie prac legislacyjnych w celu odpowiedniego uregulowania
procedury powotania Rzecznika przez Parlament i unikniecia sytuacji, w ktérej po
zakonczeniu konstytucyjnej kadencji, urzad Rzecznika pozostawatby nieobsadzony.

r- ._' 5 65 .'\.2.—.{ -jl "\

Rzecznik Praw Obywatelskich VIl kadencji Adam Bodnar z pracownikami Biura RPO
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b : - — J" i
Powitanie Rzecznika VIIl kadencji na dziedzincu Biura RPO przez przedstawicieli orga-
nizacji spotecznych
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Omdéwienie kluczowych
probleméw
dotyczacych praw cztowieka
w Polsce
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W dalszym ciggu parlamentarny proces stanowienia prawa niejednokrot-
nie odbiega od modelu opisanego w Konstytucji. Wazne i regulujgce podstawo-
we obszary zycia spotecznego ustawy, w tym ustawy podatkowe, bywajg uchwalane
w pospiechu, bez odpowiedniego czasu na nalezytg refleksje nad tym, ze majg one
stanowi¢ prawo wyznaczajgce podstawowe powinnosci obywateli. Konsekwencje
obowigzywania wadliwego prawa oraz bteddéw poczynionych przez wtadze ustawo-
dawcza ponoszg zas$ obywatele. Zwykle tez zywot przepiséw uchwalonych w pospie-
chu jest dos¢ krétki, okazuje sie bowiem, ze ze wzgledu na rosngce niezadowolenie
spoteczne (taki los spotkat przepisy podatkowe zawarte w Polskim tadzie), potrzeb-
ne sg kolejne zmiany przepiséw. Wcigz w zakresie stanowienia prawa utrzymuje sie
praktyka polegajgca na tym, ze do Sejmu sg kierowane w ramach inicjatywy posel-
skiej newralgiczne z punktu widzenia ochrony praw jednostki projekty ustaw, chociaz
zostaty one przygotowane przez administracje rzgdowa. Praktyka ta pozwala na unik-
niecie konsultacji projektéw ustaw, co prowadzi do zerwania dialogu spotecznego
w toku procesu stanowienia prawa.

W 2020 r., w zwigzku z wprowadzeniem stanu epidemii nastapito ogranicze-
nie podstawowych wolnosci lub praw cztowieka. Rzecznik Praw Obywatelskich
wskazywat wéwczas, ze ograniczenie swobody przemieszczania sie, wolnosci uze-
wnetrzniania religii, wolnosci osobistej, wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wolno-
$ci zgromadzen, autonomii informacyjnej jednostki, stanowi materie ustawowa.
Zgodnie bowiem z Konstytucjg formalnym warunkiem dopuszczalnosci ograniczenia
konstytucyjnych wolnosci lub praw jest uczynienie tego w ustawie. Dlatego wprowa-
dzane kolejnymi rozporzadzeniami ograniczenia w tym zakresie pozostajg w kolizji
ze standardami wyznaczonymi przez Konstytucje. Stanowisko to zostato potwierdzo-
ne przez sady administracyjne oraz Sad Najwyzszy, rozpoznajgce Srodki zaskarzenia
wnoszone przez Rzecznika. Sady administracyjne uznaty, ze administracyjne kary
pieniezne za nieprzestrzeganie przepisow epidemicznych wymierzane sg z razgcym
naruszeniem prawa, bowiem wprowadzane w tym zakresie ograniczenia w korzy-
staniu z podstawowych konstytucyjnych wolnosci lub praw nie posiadajg wtasciwej,
tj. zawartej w ustawie podstawy prawnej. Réwniez Sad Najwyzszy w kilkudziesieciu
wyrokach wydanych po rozpoznaniu kasacji wnoszonych przez Rzecznika podzielit
to stanowisko. Uznat tez, ze przepisy rozporzgdzen epidemicznych, na ktére powo-
tywata sie policja podczas karania za wykroczenie polegajace na naruszeniu prze-
pisdbw porzagdkowych, nie stanowig przepiséw porzagdkowych, skoro ich celem jest
ochrona zdrowia, a nie porzadku publicznego. Uksztattowane w tym zakresie orzecz-
nictwo Sadu Najwyzszego wskazuje, ze policja, nie majac do tego wystarczajgcych
podstaw prawnych, w sposéb masowy w stanie epidemii dokonywata legitymowania,
zatrzymywania, naktadata mandaty karne oraz jako oskarzyciel publiczny kierowata
do sadu bezzasadne, w Swietle obowigzujgcego prawa, wnioski o ukaranie. W kon-
sekwencji policja naruszata w ten sposdb wolnos¢ osobistg, prawo do prywatnosdi,
a w zakresie postepowarn mandatowych takze konstytucyjng zasade, ze ,odpowie-
dzialnosci karnej podlega ten tylko, kto dopuscit sie czynu zabronionego pod grozba
kary przez ustawe obowigzujgcg w czasie jego popetnienia”.

OMOWIENIE KLUCZOWYCH PROBLEMOW DOTYCZACYCH PRAW CZtOWIEKA W POLSCE



Zmiany przepiséw dotyczacych sadéw powszechnych, sadéw administra-
cyjnych, Sagdu Najwyzszego oraz Krajowej Rady Sagdownictwa doprowadzity do
znacznego ostabienia odrebnosci wymiaru sprawiedliwosci i jego niezalezno-
$ci od innych segmentéw wiadzy publicznej. Proces ten, trwajacy juz od kilku lat,
zostat krytycznie oceniony z punktu widzenia standardéw ochrony praw cztowieka
w licznych orzeczeniach Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oraz Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jako niezapewniajgcy podstawowej gwarancji do-
stepu do sadu ustanowionego ustawg i majgcego cechy niezaleznosci, bezstronno-
§ci i niezawistosci. Podkresli¢ nalezy, ze zmiany te nie doprowadzity natomiast do
rozwigzania probleméw, z jakimi zmaga sie od lat wymiar sprawiedliwosci. Przede
wszystkim nie doprowadzity one nie tylko do likwidacji przewlektosci postepowan sa-
dowych, ale niekiedy wrecz pogtebity dotychczasowe problemy zwigzane ze spraw-
nym zatatwianiem spraw w sagdach. Sady powszechne nie zostaty tez wcigz dostoso-
wane do wspotczesnych wymogow spoteczenstwa korzystajgcego w sposdb masowy
ze Srodkéw komunikacji elektroniczne;j.

Wykres 9. Wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego, a takze skargi konstytucyjne, wnio-
ski oraz pytania prawne, do ktérych przystapit Rzecznik
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TKP -zawiadomienia do TK o przystapieniu do postepowania w sprawie pytan prawnych
WTK - zawiadomienia do TK o przystapieniu do postepowania w sprawie wnioskow

Zasadniczemu pogorszeniu ulegta takze sprawnos$¢ postepowan przygo-
towawczych prowadzonych przez prokurature. Nastgpit znaczny wzrost liczby
postepowan dtugotrwatych. Dramatycznie ksztattujg sie tez statystyki stosowania
przez sady w toku postepowania przygotowawczego tymczasowego aresztowania.
Sytuacja ta stwarza zagrozenie naruszenia praw 0séb podejrzanych i pokrzywdzo-
nych w zakresie rozpatrzenia ich spraw w rozsgdnym terminie. Oznacza ona takze, ze
coraz wieksza liczba oséb pozbawiona jest w sposéb dtugotrwaty wolnosci osobistej
bez przetamania prawomocnym wyrokiem sagdowym domniemania niewinnosci.

Wrcigz pozostajag aktualne sygnalizowane w latach ubieglych zagrozenia
dla ochrony prawa do prywatnosci i wolnosci komunikowania sie. Wynikajg
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one z obowigzywania licznych przepisow, ktére pozwalajg policji oraz pozostatym
uprawnionym stuzbom na szerokie stosowanie kontroli operacyjnej oraz w istocie
nieograniczone pobieranie danych telekomunikacyjnych, pocztowych i interneto-
wych. Zagrozenia dla praw cztowieka w tym zakresie wynikajg nie tylko z samego
zakresu zbieranych przez te stuzby danych o jednostce, ale réwniez z niezapewnienia
efektywnej i niezaleznej kontroli procesu niejawnego pozyskiwania tych danych. Sad
otrzymuje bowiem jedynie zbiorcze informacje na temat prowadzonych postepo-
wan, w ktérych pozyskano dane telekomunikacyjne. Nie dysponuje zas efektywnym
narzedziem, pozwalajgcym chroni¢ autonomie informacyjng jednostki, nie moze wiec
zarzadzic¢ zniszczenia danych, ktére zostaty zebrane w sposéb sprzeczny z ustawa.

Wykres 10. Rozpatrzone przez Trybunat Konstytucyjny wnioski: o stwierdzenie nie-
zgodnosci przepiséw z Konstytucja, skargi konstytucyjne oraz wnioski i pytania praw-
ne, do ktorych przystapit Rzecznik (Wykres pokazuje stan na dzieh 31 grudnia 2021 r.
wszystkich spraw skierowanych przez RPO do TK. Dane przedstawione sg w podziale na lata,
w ktorych wnioski te byty zgtaszane przez Rzecznika).
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M uwzglednione oddalone umorzone w toku

Istotne zagrozenie dla wolnosci Srodkéw spotecznego przekazu oraz wol-
nosci wyrazania pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informa-
cji powstaty w wyniku uchwalenia nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji,
ktéra zmieniata warunki uzyskania koncesji. Panstwo po udzieleniu koncesji
na prowadzenie stacji radiowej lub telewizyjnej powinno powstrzymac sie od inge-
rencji w realizacje przez nadawce jego uprawnien wynikajgcych z tej koncesiji, o ile
rozpowszechnia on swoje programy w zgodzie z obowigzujgcym porzadkiem praw-
nym. Stad tez arbitralna interwencja ustawodawcza podejmowana w tym zakresie
narusza takze zasade ochrony praw stusznie nabytych. Jedynie dzieki interwenc;ji
Prezydenta RP, ktory postanowit przekaza¢ ustawe Sejmowi do ponownego rozpa-
trzenia, ustawa nie weszta w zycie.

Zasadnicze zastrzezenia z punktu widzenia korzystania z konstytucyjnej
wolnosci pozyskiwania i rozpowszechniania informacji oraz wyrazania po-
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gladéw budzita sytuacja, w ktérej po wprowadzeniu stanu wyjatkowego na
terenach przy granicy z Biatorusig witadza wykonawcza wykluczyta wstep
dziennikarzy na ten obszar. Tymczasem wskazane wolnosci obejmujg prawo do
poszukiwania informacji we wtasnym zakresie, a wiec w oderwaniu od obowigzkow
informacyjnych natozonych na inne podmioty, w szczeg6lnosci podmioty publicz-
ne. Skoro prawodawca zdecydowat sie na wprowadzenie zakazu przebywania na
terenie objetym stanem wyjgtkowym, to jego prawnym obowigzkiem byto umozli-
wienie przedstawicielom spoteczenstwa wykonujgcym zawdd dziennikarza, mozli-
wosci pozyskiwania informacji na terenie objetym tym zakazem. Spoteczenstwo ma
bowiem prawo wiedzie¢ ze zrédet niezaleznych, jakie dziatania podejmuje wtadza
publiczna na obszarze, ktéry nie jest powszechnie dostepny.

Zainicjowany dziataniami wtadz Biatorusi kryzys migracyjny na granicy polsko-
-biatoruskiej spowodowat zastosowanie w stosunku do cudzoziemcédw nielegalnie
przekraczajgcych granice panstwowga, w tym rodzin z dzie¢mi, praktyki polegajacej
na zawracaniu ich do linii granicznej. Praktyka ta w stosunku do oséb zamierzaja-
cych ubiegac sie o nadanie statusu uchodzcy narusza miedzynarodowe zobowigza-
nia Polski i uniemozliwia skuteczne ztozenie wniosku o udzielenie ochrony.

Z punktu widzenia gwarancji konstytucyjnych, istnieje wcigz wiele problemoéw
zwigzanych z funkcjonowaniem Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalnym. Ustawodawca nie uregulowat dotychczas w sposdb szczegoétowy
w ustawie zakresu praw i obowigzkéw przystugujacych osobom przebywajgcym
w tym Osrodku, w zwigzku z tym ich podstawowe konstytucyjne prawa lub wolno-
$ci, takie jak prawo do prywatnosci czy wolnos¢ komunikowania sie, reglamentowa-
ne sg za pomocg aktéw zaktadowych.

W swietle skarg naptywajacych do Rzecznika Praw Obywatelskich w stanie
epidemii pogtebily sie wystepujace juz wczesniej problemy z realizacjg konsty-
tucyjnego prawa réwnego dostepu do swiadczen zdrowotnych finansowanych
ze Srodkéw publicznych. Brak lekarzy oraz pielegniarek, zbiurokratyzowanie syste-
mu, jego niedofinansowanie, zwtaszcza w okresie zwiekszonych potrzeb wywotanych
epidemig, sprawity, ze dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej jest utrudniony i od-
biega od standarddw wynikajgcych z Konstytugji.

W dalszym ciggu nie doszlo tez do zastgpienia instytucji ubezwtasnowolnie-
nia modelem wspierania podejmowania decyzji. Wcigz wiec osoby ubezwtasno-
wolnione zdane sg w zyciu spotecznym na akty woli innych os6b nawet wowczas, gdy
same potrafig wyrazi¢ swojg wole. Godzi to wich przyrodzong i niezbywalng godnos¢.

Pewien postep udato sie uzyskaé¢ w sprawie podejmowanych przez organy
samorzadu terytorialnego uchwat dotyczacych spotecznosci LGBTQ+ zawiera-
jacych postanowienia o charakterze dyskryminacyjnym. Naczelny Sgd Admini-
stracyjny w wyniku dziatan procesowych podejmowanych przez Rzecznika uznat, ze
uchwaty te sg uchwatami z zakresu administracji publicznej, w zwigzku z tym podle-
gaja kontroli sadoéw administracyjnych. Orzecznictwo to pozwala obecnie w zwigz-
ku z tym dokonac wigzacej oceny merytorycznej tresci tych uchwat pod katem tego,
czy nie zawiera ona postanowien dyskryminujgcych.
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W celu zapewnienia ochrony praw konsumentéw, Rzecznik uczestniczyt
w szeregu postepowan przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
dotyczacych kredytéw bankowych, wskazujac, ze z prawa europejskiego wyni-
ka obowigzek zapewnienia skutecznych srodkéw zapobiegajgcych stosowaniu nie-
uczciwych warunkéw umownych. Dlatego tez stabszg pozycje negocjacyjng i infor-
macyjng konsumenta wobec przedsiebiorcy réwnowazy¢ ma czynna interwencja
sgdu jako niezaleznego podmiotu niebedgcego strong umowy.

Wielokrotnie sygnalizowany przez Rzecznika Praw Obywatelskich brak
systemowej regulacji skutkéw powojennych wywtaszczen i nacjonalizacji nie
zostat usuniety. Ustawodawca zamiast tego zdecydowat sie wprowadzi¢ radykal-
ne rozwigzanie prowadzace do umorzenia postepowan administracyjnych doty-
czgcych niewaznosci wydanych w tym zakresie w przesztosci decyzji administracyj-
nych. Regulacje te, ze wzgledu na Sciste powigzanie administracyjnych postepowan
nadzorczych z cywilng sprawg odszkodowawczg, prowadzg w efekcie do narusze-
nia konstytucyjnych praw majgtkowych. Sg one szczeg6lnie krzywdzgce dla oséb,
ktére nie mogty doczekad sie stwierdzenia niewaznosci wadliwej decyzji z tego tylko
powodu, ze postepowanie nadzorcze toczyto sie z razacym naruszeniem terminéw
zatatwienia sprawy w postepowaniu administracyjnym.

Nie uleglta zmianie sytuacja prawna opiekunéw oséb, ktérych niepetno-
sprawnosc zostata stwierdzona w wieku dorostym. Chociaz wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego w tej sprawie zostat wydany w 2014 r., to dotychczas nie zostat
on wykonany. Zmusza to opiekunéw do wszczynania dtugotrwatych postepowan
przed organami administracji i sagdami administracyjnymi po to, aby uzyska¢ po-
moc finansowa w takiej wysokosci, w jakiej otrzymujg jg opiekunowie oso6b, ktérych
niepetnosprawnos¢ stwierdzono w dziecinstwie.

W wielu ustawach zostata utrwalona praktyka prawodawcza polegajaca
na wygaszaniu stosunkéw pracy z mocy samego prawa. Praktyka ta narusza
ustrojowg zasade, ze praca znajduje sie pod ochrong Rzeczypospolitej Pol-
skiej, jak tez konstytucyjne prawo obywateli dostepu do stuzby publicznej na
jednakowych zasadach. W ustawach regulujgcych funkcjonowanie sektora pu-
blicznego ustawodawca wprowadza bowiem regulacje pozwalajgce na wygasniecie
z mocy prawa stosunku pracy (stosunku stuzbowego), jezeli publiczny pracodawca
nie zaproponuje dotychczasowym pracownikom nowych warunkéw pracy (stuzby).
W ten sposdb pracodawca publiczny, korzystajgc z uprawnienia, ktére w istotny
sposo6b odréznia go od pracodawcy prywatnego, a mianowicie ze zdolnosci regu-
lowania swojej sytuacji prawnej za pomocg prawa powszechnie obowigzujgcego,
uchylania sie od obowigzkdw, ktére cigzytyby na nim w przypadku klasycznego roz-
wigzania stosunku pracy.

W zakresie prawa podatkowego dotyczacego dochoddw osobistych zasadnicze
zmiany zasad opodatkowania zostaty wprowadzone w toku pospiesznych prac le-
gislacyjnych, bez przeprowadzenia konsultacji i bez odpowiednio dtugiego okresu
dostosowawczego, co jedynie pogtebito istniejgcy juz stan braku zaufania do stano-
wionego w ten sposéb prawa.
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JJ"" Kryzys na granicy z Biatorusia

Od sierpnia 2021 r. granice Polski z Biatorusig zaczeli masowo przekraczac
uchodzcy i migranci m.in. z Iraku, Syrii, Afganistanu i z innych krajow. Przyczyna
tego sg dziatania wtadz Biatorusi, ktére w reakcji na sankcje Unii Europejskiej uru-
chomity kanaty przerzutu migrantow na terytorium sasiadujgcych krajéw UE.

W zwigzku z kryzysem polityki migracyjnej Polska wdrozyta $rodki majgce na
celu uniemozliwienie ludziom przedostania sie na terytorium kraju. Wzdtuz granicy
wzniesiono ogrodzenie z drutu kolczastego, ogtoszono stan wyjgtkowy, na granice
zostato wystane wojsko i sity obrony terytorialnej. Parlament uchwalit przepisy lega-
lizujace zawracanie migrantéw do granicy (tzw. pushback).

We wrzes$niu wprowadzono stan wyjatkowy w czesci woj. podlaskiego i lubel-
skiego, gdzie ustanowiono zakaz przebywania. Stan wyjatkowy nastepnie dwukrot-
nie przedtuzano.

RPO podjat ok. 300 spraw ujecia, zatrzymania, ale tez wielokrotnego za-
wracania cudzoziemcéw, ktérzy przekraczali granice w sposéb nieuregulowa-
ny, przymuszani - czesto przemocg - przez strone biatoruska. Pod koniec roku
Straz Graniczna informowata o niemal 40 tys. préb przekroczenia granicy.

Sytuacjg zainteresowaty sie miedzynarodowe organizacje, w tym sie¢ ENNHRI
oraz organy Rady Europy, a takze Europejski Trybunat Praw Cztowieka, ktéry 25
sierpnia 2021 r. wydat zabezpieczenie w sprawie Amiri i inni (skarga nr 42120/21).
W tym kontekscie wzrosty oczekiwania organizacji miedzynarodowych wobec roli
Rzecznika Praw Obywatelskich w monitorowaniu wydarzen i w podejmowaniu ini-
cjatyw w celu przestrzegania standardéw zagwarantowanych przepisami krajowy-
mi i miedzynarodowymi.

B Wizytacje na granicy

W kazdym tygodniu od kohca sierpnia do grudnia 2021 r. przedstawiciele RPO
prowadzili niezapowiedziane wizytacje granicy. Wizytacja w dniach 16-17 listopada
2021 r. odbyta sie przy udziale Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy Dunji Mija-
tovi¢. Kontrolowano m.in. placéwki Strazy Granicznej i podlegte jej miejsca deten-
¢ji cudzoziemcédw. Kilkakrotnie odwiedzono szpital w Hajnéwce, ktory udzielat po-
mocy cudzoziemcom zatrzymywanym przez SG. Podejmowano takze interwencje
w miejscach, gdzie grupy aktywistow i aktywistek odnajdywaty potrzebujacych po-
mocy humanitarnej cudzoziemcéw, ktérzy, w wielu przypadkach, zamierzali ztozy¢
wniosek o ochrone miedzynarodowg. Szczegdlng uwage poswiecano stosowaniu
przez straz graniczng wprowadzonych w sierpniu i pazdzierniku 2021 r. nieznanych
wczesniej procedur zawracania cudzoziemcédw do linii granicy.
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Marcin Wiagcek i pracownicy BRPO spotkali sie z przedstawicielami organizacji spotecz-
nych organizujgcych pomoc cudzoziemcom

Spotkanie Rzecznika z wtadzami samorzadowymi Michatowa
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B Nieprzyjmowanie wnioskow o ochrone miedzynarodowa

19 sierpnia 2021 r. przeprowadzono niezapowiedziang wizytacje granicy w po-
blizu Usnarza Gérnego, gdzie przebywata grupa cudzoziemcow, obywateli Afgani-
stanu, ktérzy nie zostali wpuszczeni przez straz graniczng, mimo, ze deklarowali
zamiar ubiegania sie w Polsce o ochrone miedzynarodowa.

Po tej wizytacji Rzecznik Praw Obywatelskich w wystgpieniu z 20 sierpnia 2021 r.
zwrdcit sie do Prezesa Rady Ministrow o dziatania w celu rozwigzania sytuacji na
granicy i zapewnienia cudzoziemcom mozliwosci ztozenia stosownych wnioskéw.

Kazda osoba, ktéra przebywajac na granicy RP zglosi funkcjonariuszowi Stra-
zy Granicznej, wykonujagcemu wobec niej jakiekolwiek czynnosci stuzbowe, za-
miar przekroczenia granicy w celu ubiegania sie w Polsce o ochrone miedzynaro-
dowa, powinna zosta¢ tymczasowo - na czas trwania procedury - wpuszczona,
a funkcjonariusze SG zobowigzani sg przyjac od niej odpowiedni wniosek - nieza-
leznie, czy obecnosé cudzo-

T )
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24 ssierpnia 2021 r. do Usna-
rza udali sie przedstawiciele
Krajowego Mechanizmu Pre-
wencji Tortur. Warunki, w kto-
rych przebywali cudzoziemcy
oraz odmowa im mozliwosci
realizacji najbardziej podsta- :
wowych, fizjologicznych po- Konferencja prasowa zwigzana z uruchomieniem
trzeb oraz dostepu do opieki punktu pomocy cudzoziemcom w Michatowie
lekarskiej, prawnej i procedury
uchodzczej nosity znamiona nieludzkiego i ponizajagcego traktowania. Moze to nara-
zi¢ Polske na odpowiedzialnos$¢ przed ETPC. RPO zaapelowat do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji o zobowigzanie Strazy Granicznej do umozliwienia cu-
dzoziemcom dostepu do procedury uchodzczej.

B Ustanowienie procedury zawracania do granicy

Rzecznik z niepokojem przyjat zmiany rozporzgdzenia MSWIA ws. czasowego za-
wieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych przejsciach granicz-
nych, ktére od 21 sierpnia 2021 r. wprowadzity podstawe do zawracania do linii
granicy panstwowej oséb, ktore probowaty przekroczy¢ granice panstwowg poza za-
siegiem przejscia granicznego (tzw. pushback).

Wprowadzona procedura (tzw. pushback) jest sprzeczna m.in. z przepisa-
mi Konwencji Genewskiej dotyczacej statusu uchodzcéw, Karty Praw Podsta-
wowych UE, Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.
Mimo reakcji RPO krytykowane regulacje nadal obowigzuja.
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17 wrzesnia 2021 r. Sejm RP uchwalit zmiany w ustawie o cudzoziemcach, do kto6-
rych uwagi RPO przedstawit Senatowi. Rzecznik skrytykowat m.in. wprowadzenie do
ustawy o cudzoziemcach postanowienia o opuszczeniu terytorium RP, wskazujgc na
sprzecznos¢ z zakazem wydalania lub zawracania cudzoziemcédw ubiegajgcych sie
0 ochrone miedzynarodowg z Konwencji Genewskiej. Uchwalenie przepisu, ktory
umozliwi pozostawienie bez rozpoznania wniosku o udzielenie ochrony miedzynaro-
dowej, ztozonego niezwtocznie po jej przekroczeniu wbrew przepisom prawa, nie ma
oparcia w prawie UE. Uwagi te nie zostaty uwzglednione.

B Ograniczenie praw i wolnosSci obywatelskich

Rozporzadzeniem z 2 wrze$nia 2021 r. Prezydent RP wprowadzit - na wniosek
Rady Ministréw - stan wyjatkowy na obszarze czes$ci woj. podlaskiego i lubelskiego.
Szczegbtowy zakres ograniczeh wolnosci i praw cztowieka w czasie stanu wyjatko-
wego okreslono w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z tego samego dnia.

RPO nie dostrzegt podstaw do kwestionowania zasadnosci wprowadzenia
stanu wyjatkowego z punktu widzenia przestanek konstytucyjnych. Jedno-
cze$nie ocenil, ze niektére przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw mogty
rodzi¢ watpliwosci co do zgodnosci z konstytucyjng zasadg proporcjonalnosci.

Bezwzglednie niedopuszczalne byto przebywanie tam dziennikarzy, ktérych nie
objeto ,mechanizmem przepustkowym”, umozliwiajagcym udzielenie niektérym
dziennikarzom chocby ograniczonej i kontrolowanej przez stuzby panstwowe moz-
liwosci wstepu. Ponadto wprowadzono istotne ograniczenie - a wrecz w pewnym
zakresie wytgczenia - prawa dostepu do informacji publicznej.

MSWIA odrzucito uwagi o nieproporcjonalnosci zakazéw, w tym dotyczace zbyt
waskiego stosowania systemu przepustkowego. Minister ocenit, ze prawo do infor-
macji publicznej nie jest wartoscig absolutng i moze podlega¢ ograniczeniom.

RPO zwrécit réwniez uwage na rozbieznosci miedzy rozporzadzeniami Prezy-
denta RP a Rady Ministrow.

Z rozporzadzenia Prezydenta RP w sprawie wprowadzenia stanu wyjatko-
wego wynikaja ograniczenia wolnosci i praw cztowieka i obywatela na obsza-
rze nim objetym.

Rada Ministréw wykroczyta poza granice ograniczen praw jednostki zakreslone
w rozporzadzeniu Prezydenta RP. Zgodnie bowiem z rozporzgdzeniem Prezydenta
RP zakaz przebywania dotyczy oznaczonych miejsc, obiektéw i obszaréw potozo-
nych na terenie objetym stanem wyjgtkowym, a ponadto nie obowigzuje on przez
caty czas trwania stanu wyjgtkowego, lecz obowigzuje w tych miejscach, obiektach
i obszarach w ,ustalonym czasie”, a wiec w czasie wyodrebnionym z okresu trwania
stanu wyjgtkowego. Zamiast uszczego6towic te ograniczenia, rzad je poszerzyt -
wprowadzit powszechny zakaz przebywania na calym obszarze stanu wyjat-
kowego i obowigzujacy catg dobe przez caly czas jego trwania. Rada Ministréw
powinna zas$ byta oznaczy¢ poszczegdlne miejsca, obiekty i obszary, gdzie obowig-
zuje zakaz przebywania, a takze okresli¢ jego przedziat czasowy.
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Stara i Nowa tuplanka
Romanowo

ZAKAZEM PRZEBYWANIA

- WEJSCIE ZAERONIONE

W strefie nadgranicznej przylegtej do granicy panstwowej z Republikg Biatorusi
ustanowiono obszar objety czasowym zakazem przebywania
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17 listopada 2021 r. Sejm uchwalit nowelizacje ustawy o ochronie granicy pan-
stwowej. W wystapieniu do Marszatka Senatu Rzecznik wskazat, ze wprowadza
sie rozwigzania bezposrednio ingerujagce w podstawowe wolnosci konstytu-
cyjne, jak wolnos¢ poruszania sie po terytorium RP, wyboru miejsca zamiesz-
kania i pobytu, czy wyrazania pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechnia-
nia informacji.

RPO zwr6cit m.in. uwage, ze brak maksymalnego terminu, w ktérym moze by¢ usta-
nowiony zakaz przebywania na okreslonym obszarze w strefie nadgranicznej, daje sze-
fowi MSWIA catkowitg swobode w ograniczeniu konstytucyjnej wolnosci przemieszcza-
nia sie. Zakaz bezposrednio ingeruje tez w wolnos¢ zgromadzen i w wolnos¢ wyrazania
pogladdéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji - poprzez niewytgczenie
z tego zakazu dziennikarzy. Spoteczenstwo ma prawo wiedzie¢ z niezaleznych zrédet,
jakie dziatania podejmuje wtadza na obszarze, ktéry nie jest powszechnie dostepny.
Wiekszos¢ uwag Rzecznika nie zostato uwzglednionych.

Watpliwosci RPO z punktu widzenia konstytucyjnych standardéw ochrony praw
jednostki wzbudzita réwniez ustawa o budowie zabezpieczenia granicy panstwo-
wej. W uwagach dla Marszatka Senatu Rzecznik zwrocit uwage, ze cel ustawy, kté-
rym jest zapewnienie ochrony granicy panstwowej, co do zasady nie budzi watpli-
wosci, natomiast watpliwosci budzg Srodki jego realizacji.

Do inwestycji nie stosuje sie przepiséw prawa budowlanego, prawa wodnego,
prawa ochrony srodowiska, prawa geodezyjnego i kartograficznego, ustaw: o udo-
stepnianiu informacji o Srodowisku, o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym, ochronie gruntéw rolnych i leSnych oraz sSrodowiskowych, o transporcie ko-
lejowym, o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych. Takie catkowite wytgczenie ustaw chronigcych wartosci konsty-
tucyjne powoduje, ze ustawa narusza ich istote. Na terenach objetych inwestycja
nie stosuje sie bowiem przepiséw stuzacych ochronie Srodowiska, ochronie zycia
i zdrowia ludzkiego w zwigzku z robotami budowlanymi oraz ochronie bezpiecz-
nych i higienicznych warunkéw pracy w trakcie realizacji inwestycji.

B Sad Najwyzszy potwierdza niekonstytucyjnosé zakazow

28 wrzesnia 2021 r. troje pracownikow i dziennikarzy niemiecko-francuskiej tele-
wizji ARTE i AFP zatrzymano w zwigzku z podejrzeniem, ze przebywajgc w miejsco-
wosci, ktéra znajdowata sie na terenie, na ktérym wprowadzono stan wyjatkowy,
naruszyli zakaz przebywania na obszarze nim objetym. Sad uznat ich za winnych
i wymierzyt kare nagany.

W kasacji do Sadu Najwyzszego RPO zaskarzyt orzeczenie, wnoszac o uniewin-
nienie ukaranych. Czyny przypisane dziennikarzom nie wyczerpywaty znamion wy-
kroczenia. W uzasadnieniu RPO przytoczyt watpliwosci wobec rozporzadzenia Rady
Ministréw. Nie mogta ona wytgczy¢ korzystania przez dziennikarzy z konstytucyjne;
wolnosci pozyskiwania informacji na terenie objetym stanem wyjatkowym.
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Gmach Sadu Najwyzszego

W wyroku z 18 stycznia 2022 r. Sad Najwyzszy uwzglednit kasacje i uniewinnit
dziennikarzy (sygn. akt | KK 171/21). W obszernym uzasadnieniu wyroku potwier-
dzit watpliwosci, uznajac, ze rozporzadzenie Rady Ministréw jest niekonstytucyjne
- nieproporcjonalnie wkroczyto bowiem w wolno$¢ wyboru miejsca pobytu. Na-
ruszyto tez konstytucyjng wolnos¢ mediéw, poniewaz liczne wyjatki od zakazu po-
bytu nie ujmowaty dziennikarzy, ktérzy majg wyjatkowg legitymacje do przebywa-
nia tam, gdzie dziejg sie wydarzenia istotne dla wspolnoty. Pahstwo natomiast ma
- z uwzglednieniem szczegdlnych okolicznosci, dla ktérych wprowadzono stan wy-
jatkowy - obowigzek ochrony praw i wolnosci jednostki w mozliwie najpetniejszym
stopniu. Na podstawie ustawy o stanie wyjatkowym nie jest mozliwe jakiekolwiek
ograniczenie ochrony godnosci cztowieka, ochrony zycia lub obowigzku humanitar-
nego traktowania.

B Prawa i obowiazki funkcjonariuszy Strazy Granicznej
i zotnierzy w warunkach stanu wyjatkowego

Wydarzenia na granicy polsko-biatoruskiej spowodowaty przesuniecie kilkuna-
stu tysiecy zotnierzy Sit Zbrojnych w strefe nadgraniczng. Koniecznos¢ ich zakwate-
rowania, wyzywienia i zapewnienia im realizacji podstawowych potrzeb zyciowych
stworzyta duze wyzwanie dla wojskowych stuzb logistycznych. Specyficzna sytuacja
stuzby na granicy w trudnych i stresujgcych warunkach, do ktérych zotnierze nie
byli szkoleni, powoduje u czesci z nich poczucie zagrozenia i niepokoju. W zwigzku
z tym RPO zainteresowat sie tym, jak zorganizowano pomoc psychologiczng dla
tych Zotnierzy, jaka jest mozliwos¢ udzielenia indywidualnej pomocy psychologicz-
nej w trybie interwencyjnym, a takze jak wyglada rotacja zotnierzy wykonujacych
zadania w strefie nadgraniczne;j.
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W zwigzku z nagtym zwiekszeniem liczby cudzoziemcdw przebywajgcych w strze-
zonych osrodkach dla cudzoziemcoéw Strazy Granicznej i utworzeniem tymczasowej
placéwki w Wedrzynie pojawity sie rowniez niepokojace sygnaty dotyczgce proble-
mow kadrowych. W wystgpieniu do Komendanta Gtéwnego SG dotyczacym wa-
runkéw w tych osrodkach Rzecznik zwrécit uwage m.in. na koniecznos¢ przyjecia
rozwigzan poprawiajgcych bezpieczenstwo funkcjonariuszy, a takze zapewnienia
funkcjonariuszom petnigcym stuzbe w osrodkach strzezonych dla cudzoziemcow
wiekszego wsparcia, takze na poziomie psychologicznym.

=" Problemy zwigzane z pandemig COVID-19

30

Rok 2021 byt kolejnym, w ktérym Swiat i Polska mierzyty sie z pandemig wi-
rusa SARS-CoV-2. Rozpoczety sie szczepienia przeciwko COVID-19, dzieki czemu
pojawita sie nadzieja na stopniowy powrot do normalnosci. Kolejne fale pande-
mii powodowaty niestety, ze wprowadzane przez Rade Ministréw zakazy i nakazy
nadal obowigzywaty. W zwigzku z tym nadal wystepowaty liczne problemy z nimi
zwigzane.

Wprowadzenie szczepien, poza oczywistym pozytywnym aspektem, réwniez do-
prowadzito do wielu kontrowersyjnych sytuacji, w ktérych interweniowat Rzecznik.

B Ograniczenia praw osdb niezaszczepionych

RPO wystapit 3 pazdziernika 2021 r. do premiera o minimalizacje ograniczen
praw i wolnosci os6b niezaszczepionych, niemajacych aktualnego testu oraz tych,
ktére nie przeszty koronawirusa. Wskazat, ze ograniczenia praw oséb niezasz-
czepionych moga byé wprowadzane tylko ustawg. Rozporzgdzenie rzagdu prze-
widywato limity udziatu w réznych imprezach i miejscach - do ktérych nie wliczato
sie 0s6b zaszczepionych. Za niestosowanie tych ograniczen organizatorom grozi-
ty kary. Z braku uprawnien do weryfikacji faktu zaszczepienia nie byli oni jednak
w stanie monitorowac dopuszczalnych limitéw.

~Ludzie obawiaja sie, ze dostep do ustug po »odmrozeniu« gospodarki mégtby
zostac¢ ograniczony do zaszczepionych przeciw COVID-19. Mogtoby to dyskrymino-
wac osoby, ktére nie zaszczepity sie z réznych wzgledéw. Kryterium ewentualnych
ograniczen moze by¢ co najwyzej zagrozenie dla zdrowia publicznego powodowane
przez dang osobe, a czes¢ oséb nie bedzie mogta sie zaszczepic ze wzgleddw zdro-
wotnych.” - przestrzegat RPO w pismie do Ministra Rozwoju z 29 kwietnia 2021 r.

Od zaszczepienia sie na koronawriusa niektore uczelnie uzalezniaty mozliwo-
Sci nauki lub zakwaterowanie w akademikach, co mogto bezpodstawnie ograniczac
konstytucyjne prawa do nauki i do ochrony prywatnosci. 12 sierpnia 2021 r. Rzecz-
nik wystapit do Ministra Edukacji i Nauki o inicjatywe ustawodawczg, aby zapewnic
uczelniom podstawy prawne dla dziatan prewencyjnych.
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W stanie pandemii wprowadzono powszechne testowanie na COVID-19

Wobec skarg na ograniczenia dostepu niezaszczepionych do wydarzen spor-
towych RPO zwrécit sie 19 listopada 2021 r. do Ministra Sportu o zainicjowanie
zmiany prawa. Rzagdowe rozporzadzenie co do limitu 0s6b uczestniczacych w danej
imprezie, do ktérego nie wlicza sie 0s6b zaszczepionych, nie przewiduje bowiem
weryfikacji faktu zaszczepienia.

Wiekszos¢ podmiotéw zobowigzanych do przestrzegania limitow nie mogta
- pod grozbg kary pienieznej - weryfikowa¢, czy dana osoba jest zaszczepiona. Mieli
zatem odpowiadac za co$, na co nie mieli zadnego wptywu. Tymczasem dostep
do informacji o zaszczepieniu danej osoby majg stuzby panstwowe. RPO prosit
8 grudnia 2021 r. Ministra Zdrowia o dostosowanie przepiséw do standardéw kon-
stytucyjnych.

Do Rzecznika wptyneta skarga dotyczaca nieproporcjonalnych ograniczen w or-
ganizacji imprez muzycznych w poréwnaniu z mozliwoscig udziatu w innych wyda-
rzeniach. Na przyktad na Stadionie Narodowym mecz ,,na zywo" mogto ogladac ok.
20 tys. oséb, a koncertu muzycznego na otwartym powietrzu nie mogto stuchac
wiecej niz 250 osob. Tymczasem Konstytucja nie wprowadza rozréznieh dotycza-
cych poszczegdélnych rodzajéw dobr kultury. O wyjasnienie przyczyn zréznicowania
sposobu regulacji dostepu do réznych form kultury i sportu RPO spytat 2 czerwca
2021 r. Ministra Kultury.
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Takze 2 czerwca 2021 r. RPO zwrécit uwage Ministra Zdrowia, ze osoby w kry-
zysie bezdomnosci sg praktycznie poza systemem szczepien, choc sg szczegol-
nie zagrozone koronawirusem. Niezbedne jest zorganizowanie szczepien dla tej
grupy, w specjalnie utworzonych punktach.

B Zakaz eksmisji

Przedmiotem pisma RPO do Ministra Sprawiedliwosci z 1 lipca 2021 r. byt
wprowadzony w czasie pandemii zakaz eksmisji z mieszkan. Wprowadzono go ze
wzgleddw humanitarnych wobec 0so6b, ktérych sytuacja majgtkowa pogorszyta sie
wskutek pandemii, co uniemozliwito im regulowanie zobowigzan. Nie kwestionu-
jac zasadnosci zakazu, Rzecznik zwracat uwage, ze objgt on gtéwnie tych, ktérym
opuszczenie mieszkania nakazano jeszcze przed ogtoszeniem stanu epidemii.
A wiasciciele nie tylko nie mogg usungc¢ z lokalu os6b zajmujgcych ich mieszkanie
bez tytutu prawnego - czesto np. ponoszg za nich optaty biezgce. Powinno sie za-
tem rozwazy¢ albo ztagodzenie tego bezterminowego zakazu, albo tez zapewnienie
rekompensat wtascicielom.

Po otrzymaniu odpowiedzi Ministra Sprawiedliwosci, w ktérym ten informowat,
ze analizuje sprawe, 3 pazdziernika 2021 r. RPO napisat do Premiera. Wskazat, ze
dalsze utrzymywanie zakazu moze naruszac standardy konstytucyjne. RPO zazna-
czyt, ze ta sytuacja prowadzi do przerzucenia obowigzkéw panstwa w zakresie prze-
ciwdziatania bezdomnosci na barki obywateli. Ministerstwo odpisato, ze wszczeto
prace legislacyjne w celu zmiany.

B Wyroki sadoéw potwierdzaja bezprawie legislacyjne

Rzecznik wielokrotnie wskazywat rzadowi, ze wprowadzanie ograniczen
pandemicznych dotyczacych podstawowych wolnosci lub praw cziowieka
(wolnosci przemieszczania sie, wolnosci zgromadzen czy wolnosci dziatalno-
$ci gospodarczej) rozporzadzeniami narusza standardy konstytucyjne. Wystg-
pienia do rzadu nie doprowadzity jednak do korekty niekonstytucyjnej praktyki le-
gislacyjnej. Polegata ona na notorycznym przekraczaniu przez wtadze upowaznien,
ktére wynikajg z ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaz-
nych u ludzi. W szczegdlnosci wydawaniu rozporzgdzenh bez takiego upowaznienia,
regulowaniu w rozporzgdzeniach spraw, ktére nalezg do materii ustawowej oraz in-
gerowaniu w istote konstytucyjnych wolnosci lub praw. Ingerencja taka, poza stana-
mi nadzwyczajnymi, ktérych w pandemii nie wprowadzono, jest niedopuszczalna.

Nie budzi zatem watpliwosci, ze obywatele nie moga by¢ karani za to, ze nie
zastosowali sie do obowigzkéw, nakazéw, zakazéw i ograniczen, ktére nosza
wszelkie cechy aktéw bezprawia legislacyjnego.

Dlatego Rzecznik Praw Obywatelskich ztozyt wiele kasacji do Sadu Najwyz-
szego na korzys¢ ukaranych w trybie nakazowym. Pierwsze trzy SN uwzglednit
16 marca 2021 r. - jako oczywiscie zasadne. Podobne wyroki zapadaty potem w Sa-
dzie Najwyzszym w pozostatych, licznych kasacjach RPO w analogicznych sprawach.
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B Zakaz zgromadzen

Rozporzadzeniem rzadu z 19 marca 2021 r. zakazano nie tylko ,organizowania
zgromadzen" w czasie pandemii - jak wczesniej - ale rowniez samego w nich udzia-
tu. ,,Budzi to watpliwosci Rzecznika Praw Obywatelskich ze wzgledu na koniecznos$¢
ochrony konstytucyjnie zagwarantowanej wolnosci zgromadzen” - napisat RPO do
premiera 29 kwietnia 2021 r. Ograniczenie wolnosci zgromadzen nie miesci sie
w kompetencjach Rady Ministréw - mozna to uczynié tylko ustawg, ktéra nie
moze jednak narusza¢€ istoty wolnosci i praw. Nawet wobec wprowadzenia
stanu wyjatkowego mozliwe jest jedynie ograniczenie organizacji zgroma-
dzen, a nie udziatu w nich.

»Zakaz zgromadzen publicznych rzgd wprowadzit bez nalezytej podstawy praw-
nej: rozporzgdzeniem zamiast ustawg oraz wbrew art. 57 i art. 31 ust. 3 Konstytucji”
- orzekt 1 lipca 2021 r. Sad Najwyzszy (sygn. akt IV KK 238/21). Uwzglednit kasacje
RPO na korzy$¢ dwoch mezczyzn ukaranych grzywnami za udziat w zgromadzeniu.
Uniewinnit obwinionych od zarzutéw ,,pandemicznych” - udziatu w zgromadzeniu
i braku maseczek. Byto to pierwsze takie orzeczenie SN dotyczgce zakazu zgroma-
dzeh w pandemii.

Rzecznik przytaczyt sie do postepowania w Trybunale Konstytucyjnym ze skar-
gi konstytucyjnej obywatela (sygn. akt SK 4/21). W stanowisku dla TK podkreslit, ze
naruszeniem istoty konstytucyjnej wolnosci zgromadzenh byto wprowadzanie cat-
kowitego ich zakazu rozporzadzeniem Rady Ministréw. Faktycznie uniemozliwito
to obywatelom skuteczne korzystanie z tej wolnosci. Podstawa zakazu zgroma-
dzen publicznych nie moze by¢ ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zaka-
zen i choréb zakaznych u ludzi. Wydajac rozporzgdzenie o zakazie zgromadzen,
Rada Ministrow dziatata zatem bez wymaganego upowaznienia ustawowego. RPO
wnidst 0 uznanie, ze art. 46 ust. 4 pkt 4 ustawy o zwalczaniu choréb zakaznych
- rozumiany w ten sposéb, ze zawiera upowaznienie do wprowadzenia catkowite-
g0 zakazu zgromadzen publicznych - jest niezgodny z art. 57 w zwigzku z art. 31
ust. 3 Konstytucji.

~Rzad tagodzi obostrzenia covidowe, ale utrzymuje catkowity zakaz zgroma-
dzen spontanicznych” - napisat Rzecznik do Premiera 4 czerwca 2021 r. Ogra-
niczato to mozliwos¢ korzystania przez obywateli z ich podstawowych konstytu-
cyjnych praw i wolnosci. RPO po raz kolejny wskazywat, ze rozporzadzenia Rady
Ministrow regulujgce te materie sg wydawane bez podstawy prawnej. Zgroma-
dzenia spontaniczne sg dozwolong i prawnie chroniong forma zgromadzen
publicznych - mozna je ograniczy¢ tylko ustawa i jedynie pod okreslonymi
warunkami.

RPO przekazat réwniez Europejskiemu Trybunatowi Praw Cziowieka opinie
~przyjaciela sadu” w sprawie ograniczenia prawa obywatela do kontrdemonstra-
¢ji w odniesieniu do zgromadzen cyklicznych. Obywateli podzielono na ,lepszych”
i ,gorszych”. Jedni majg prawo demonstrowania, innym - zakazano wyrazania opinii
w poblizu zgromadzenia cyklicznego - w zasiegu 100 m. Tych ostatnich przetrzy-
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muje sie w policyjnym ,kotle”, aby nie mogli bra¢ udziatu w zgromadzeniu. W ten
sposo6b przytrzymano dziennikarke, podczas tzw. kontrmiesiecznicy smolenskiej
w 2017 r. Ztozyta ona skarge do ETPCz, ktory przedstawit polskim wtadzom pytania
w sprawie, ktéra ma tez znaczenie dla zachowania policji podczas innych protestéw.

B System oswiaty w pandemii

18 stycznia 2021 r. do nauki stacjonarnej wrocili uczniowie klas I-1ll szkét pod-
stawowych oraz szkét specjalnych. Nastepnego dnia Rzecznik Praw Obywatelskich
wystapit do Ministerstwa Edukacji i Nauki, wskazujgc na obawy nauczycieli i innych
pracownikow szkét przed zakazeniem koronawirusem. Kierujgc sie gtosem pra-
cownikéw szkét, RPO popart postulat szybkiego dostepu do szczepien dla pra-
cownikéw systemu oswiaty, w tym nauczycieli i pracownikéw ztobkéw oraz
przedszkoli. Zwrdcit takze ponownie uwage na niedostepnos¢ nauki w trybie zdal-
nym oraz problemy psychiczne dzieci.

5 lutego 2021 r. RPO zwrécit uwage MEIN na potrzeby uczniéw z niepetnospraw-
nosciami, ktére nie s w wystarczajgcym stopniu realizowane z powodu rozwigzan
przyjetych w pandemii. Rzecznik zwrécit uwage, ze placéwki oSwiatowe prowadza
nie tylko zajecia edukacyjne, ale rowniez zajecia usprawniajgce. Ksztatcenie w try-
bie zdalnym czesto uniemozliwia lub znacznie ogranicza mozliwosci korzysta-
nia ze wsparcia nauczycieli-specjalistéw. Podkreslit tez, ze po zamknieciu szkét
zostat ograniczony dostep do niezbednych sprzetéw terapeutycznych dostepnych
w placowkach, ktére sg poza zasiegiem finansowym rodzin ucznidw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi. Uczniowie zostali w wielu przypadkach odcieci réwniez
od pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j.

Rzecznik spytat resort edukacji 17 marca 2021 r. o to, czy nauczanie poczatko-
we w formule hybrydowej powinno by¢ narzucone przez organy centralne. Takie
odgoérne narzucone nauczanie hybrydowe zostato wprowadzone w czterech wo-
jewddztwach i oznaczato nauke zdalng bez wzgledu na realne niebezpieczeristwo
zakazenia. Zdaniem RPO dyrektorzy placéwek oswiatowych powinni mie¢ mozli-
wos¢ uwzglednienia lokalnych warunkéw ochrony zdrowia i realizacji prawa do
nauki.

W zwigzku z jesienng falg zachorowan na COVID-19 coraz wiecej szkét musiato
pracowac w trybie zdalnym lub mieszanym z uwagi na zagrozone zdrowie uczniéw
i pracownikéw. Uczniowie i uczennice skarzyli sie na nadmiar sprawdziandéw przepro-
wadzanych z myslg o ewentualnej przerwie w nauce stacjonarnej, a takze na zalegto-
Sci spowodowane utratg ciggtosci nauki. Rzecznik 22 listopada 2021 r. wskazat Mini-
strowi Edukacji i Nauki, ze jednym z postulatéw kierowanych do RPO jest przyznanie
dyrektorom placéwek oswiatowych mozliwosci organizowania nauki stacjonarnej dla
uczniéw, ktorzy nie sg objeci kwarantanna. Perspektywa nauki stacjonarnej zamiast
zdalnej mogtaby zacheci¢ do szczepien kolejne osoby, co miatoby ogromne znacze-
nie z perspektywy zdrowia publicznego. Poinformowat takze o zgtaszanych do RPO
zadaniach regularnego masowego testowania nauczycieli i uczniéw.
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B Wymiar sprawiedliwo$ci w czasie pandemii

Wobec skarg obywateli na brak dostepu do sgdéw w dobie pandemii 20 lipca
2021 r. RPO spytat prezeséw wszystkich sgdéw apelacyjnych o dziatania w tej spra-
wie. Mimo poprawy sytuacji epidemicznej, nie ztagodzono ograniczen zwia-
zanych z wejsciem do budynkéw sadéw. Ludzie mieli m.in. problemy z przegla-
daniem akt swoich spraw sgdowych. Mocg decyzji prezeséw sgdéw, co do zasady
nie mogty do nich wchodzi¢ inne osoby niz wezwane na konkretne posiedzenie.
Utrudniona byta tez praca adwokatéw.

»Brak tawnikoéw w sktadach sadoéw cywilnych jest sprzeczny z Konstytucjg” - taka
opinie RPO w grudniu 2021 r. przedstawit Trybunatowi Konstytucyjnemu. Chodzi
0 ograniczenie udziatu tawnikdédw w rozpoznawaniu spraw - w stanie epidemii oraz
rok po jego zakonczeniu. Wedtug RPO powinno to ewentualnie dotyczy¢ wytacznie
spraw wszczynanych po wejsciu ustawy w zycie. Inaczej bytoby to jaskrawym na-
ruszeniem praw i wolnosci przez wtadze ustawodawczg. RPO przytgczyt sie tez do
dwodch spraw sgdowych dotyczgcych tego zagadnienia.

Problem dostepu do sgdow wigzat sie rowniez ze zmienionymi zasadami kie-
rowania do nich pism. W jednej ze skarg obywatel zwracat uwage, ze ma problem
z postepowaniem przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym, bo pisma trzeba tam
kierowac droga elektroniczng, a papierowe - wytgcznie za posrednictwem poczty
i nie ma mozliwosci ztozy¢ pisma osobiscie. Po interwencji RPO 20 maja 2021 r. biu-
ro podawcze NSA wznowito mozliwos¢ przyjec korespondencji sktadanej osobiscie
przez interesantow.

1 lipca 2021 r. odbyta sie konferencja poswiecona pracy sagdéw w czasie pan-
demii pt. ,Procedury chore na COVID? Jak pandemia dotkneta procedure cywilng,
karng i sagdowoadministracyjng”. W jej trakcie starano sie odpowiedzie¢ m.in. na
pytania: czy pandemiczne zmiany procedury cywilnej, karnej i administracyjnej go-
dza w prawa obywateli, a jesli tak, to jak? Czy grozi nam, ze takie zmiany pozostang
z nami na dtuzej, skoro mogg sie wydawac efektywne? Konferencja zostata zorgani-
zowana przez Rzecznika Praw Obywatelskich i Naczelng Rade Adwokacka.

B Raport RPO i inne dziatania informacyjne

Pandemiczne przepisy prawa przygotowywano w pospiechu, bez dostatecznej
oceny ich zgodnosci z Konstytucjg. Wady takiej legislacji potwierdzajg Sqd Najwyz-
szy i Naczelny Sgd Administracyjny - teraz trzeba wyeliminowac jej skutki oraz przy-
gotowac panstwo na mozliwe podobne wyzwania w przysztosci. Wobec pogtebie-
nia w pandemii probleméw systemu ochrony zdrowia powinno doj$¢ do debaty
- ponad politycznymi podziatami - nad jego gruntowng reformg. Panstwo w tym
czasie nie sprostato tez potrzebom przedsiebiorcow, podatnikéw i konsumentéw.
Niezbedne jest wyeliminowanie niepewnosci prawnej dzieki prawidtowej legislacji.
Odbudowa zaufania obywateli do organéw stanowigcych prawo to jedno z kluczo-
wych zadan wiadz publicznych.
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Takie sg gtéwne tezy raportu RPO z korica 2021 r., podsumowujgcego czas pan
demii. To wydawnictwo BRPO przeznaczone jest nie tylko dla organéw wtadzy pu-
blicznej, ale réwniez opinii publicznej, mediéw

i organizacji spotecznych. i

W stanie pandemii na stronie internetowej
RPO niemal kazdego dnia zamieszczano tez py-
tania obywateli i odpowiedzi ekspertéw BRPO,
udzielane w ramach infolinii Rzecznika Praw Oby- .

1

1

watelskich.

RPO nadto zorganizowat 4 marca 2021 r. de-
bate o sposobach upowszechnienia dostepu do

- "‘

[
, -

szczepionek na koronawirusa na catym Swiecie. - -

Wzieli w niej udziat biolodzy, prawnicy specjalizuja-

cy sie w sprawach wiasnosci intelektualnej i prawie RAPORT RPO
miedzynarodowym, filozofowie i socjolodzy. Pod- NA TEMAT PANDEMII
kreslano, ze dopoki wszyscy nie bedg bezpieczni,
nikt nie bedzie bezpieczny. Szczepionki musza by¢
dostepne na catym Swiecie. Uczestnicy debaty,
uznajac ogromng wage mechanizmu nacisku spotecznego, podpisywali sie pod euro-
pejska inicjatywg ustawodawczg ,Nie dla zysku z pandemii”.

= \\lymiar sprawiedliwo$ci i praworzadno$é
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Trwajacy od lat spér o zmiany w sagdach w Polsce wyraZnie negatywnie
wptlywa na prawa jednostki. W szczegélnosci cierpi na tym prawo do sadu.

Duza liczba spraw wptywajgcych do saddw, niejasne przepisy i pogarszajaca
sie jakos¢ legislacji, a takze skutki pandemii COVID-19 to tylko niektére z przyczyn,
ktére powodujg wydtuzanie sie postepowan sgdowych. RPO od lat podkresla, ze
niezbedna jest rzetelna reforma wymiaru sprawiedliwo$ci w Polsce. Tymczasem
zmiany wprowadzane w sgdownictwie w niewielkim tylko stopniu zmierzajg do roz-
wigzania tego problemu.

Z punktu widzenia praw obywateli niepokojgce wiadomosci ptynety z Trybunatu
Konstytucyjnego. W 2021 roku wydat on precedensowe orzeczenia dotykajgce sfery
konstytucyjnych praw i wolnosci i dotyczgce obowigzywania w polskim porzadku
prawnym przepisoéw traktatdw miedzynarodowych - Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka (EKPCz) i Traktatow unijnych.
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B Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie
Xero Flor

Rzecznik zgtosit udziat w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym
wszczetym wnioskiem Prokuratora Generalnego o zbadanie zgodnosci z Konsty-
tucjg przepiséw Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka okreslajgcych prawo do
rzetelnego procesu sagdowego. Przedstawit stanowisko, ze postepowanie podlega
umorzeniu z uwagi na niedopuszczalnos$¢ wydania orzeczenia. RPO zauwazyt, ze
przedmiotem wniosku prokuratora jest w istocie kontrola wyroku Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka (ETPCz) w konkretnej sprawie Xero Flor przeciwko Pol-
sce, do czego TK nie ma kompetencji.

7 maja 2021 r. ETPCz w sprawie Xero Flor orzek}, ze Polska naruszyta art. 6 EKPCz,
a TK z udziatem osoby wybranej na miejsce juz zajete w TK nie jest sgdem ustano-
wionym zgodnie z ustawg (Skarga 4907/18). Po uprawomocnieniu sie tego wyroku
RPO wystapit do premiera Mateusza Morawieckiego o jego wykonanie podkresla-
jac, ze ma on istotne znaczenie z punktu widzenia ochrony praw jednostki. W od-
powiedzi poinformowano Rzecznika, ze Prezes Rady Ministréw jest zaniepokojony
faktem, ze organy miedzynarodowe zarzucajg nieprawidtowosci w funkcjonowaniu
wiadzy sagdowniczej w Polsce. Z odpowiedzi wynikato, ze rzad nie zamierza wykony-
wac tego wyroku.

Tymczasem 24 listopada 2021 r. Trybunat Konstytucyjny wydat jednak wyrok,
w ktorym uznat, ze EKPCz narusza Konstytucje RP w zakresie, w jakim jej pojecie
»53du” odnosi sie do TK oraz w jakim umozliwia ETPCz ocene legalnosci wyboru
sedziow TK.

B Zgodno$é prawa Unii Europejskiej z Konstytucja

RPO brat udziat w postepowaniu przed TK réwniez w dwéch kluczowych
dla miejsca Polski w Unii Europejskiej sprawach dotyczacych zgodnosci prze-
piséw traktatéw unijnych z Konstytucja RP.

W sprawie z pytania prawnego Izby Dyscyplinarnej dotyczacego legalnosci dzia-
tania tej izby po wydaniu zabezpieczenia przez TSUE (P 7/20) Rzecznik w kwietniu
2021 r. przedstawit Trybunatowi Konstytucyjnemu uzupetniajgce stanowisko wska-
zujac na obowigzek podjecia dialogu prejudycjalnego z TSUE. Obowigzek taki istnie-
je w kazdej sprawie, ktéra dotyczy elementow wyktadni lub stosowania prawa Unii
Europejskiej. 14 lipca 2021 r. TK orzekt, ze TSUE nie moze, postanowieniem o na-
tozeniu srodkoéw tymczasowych, zawieszac stosowania ustaw dotyczgcych ustroju
polskich sadow.

RPO przystapit takze do postepowania przed TK zainicjowanego wnioskiem pre-
miera w sprawie zgodnos$ci prawa europejskiego z polskg Konstytucjg (K 3/21). Sta-
natna stanowisku, ze przepisy Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) sg zgodne z polskg
Konstytucjg, a uksztattowane na ich podstawie wymogi dotyczace sedziéw odpo-
wiadajg wymogom ustawy zasadniczej. Wskazat, ze postepowanie przed TK zostato
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zainicjowane, aby wykreowac legitymacje dla dziatan witadz krajowych sprzecz-
nych z prawem, przez co nalezy je traktowac jako pozorng kontrole konstytucyj-
nosci prawa. Zwrocit uwage, ze TK powinien w pierwszej kolejnosci zwroci¢ sie
do TSUE z pytaniem prejudycjalnym odnoszgcym sie do przedstawionych przez
wnioskodawce zarzutéw. RPO wnidst o umorzenie postepowania z uwagi na
zbednos$¢ orzekania. 7 pazdziernika 2021 r. Trybunat Konstytucyjny uznat prze-
pisy traktatow europejskich za niekonstytucyjne i stwierdzit, ze organy UE, w tym
TSUE, oceniajac polskie sagdownictwo, dziatajg poza kompetencjami przekazanymi
im w traktatach.

Przedstawiciele RPO podczas rozprawy w Trybunale Konstytucyjnym

B Reformy wymiaru sprawiedliwo$ci niezbedne do zapewnienia
jego wiekszej efektywnosci

RPO zgtosit udziat w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w spra-
wie skargi konstytucyjnej dotyczacej zbadania zgodnosci z Konstytucjg regulacji
dotyczacej orzekania przez sedziego sadu rejonowego w sadzie wyzszej instancji
na podstawie delegacji Ministra Sprawiedliwosci (SK 32/21). Watpliwosci wynikaja
z podwdjnej roli Ministra Sprawiedliwosci, bedgcego jednoczesnie Prokuratorem
Generalnym. Powierzenie takiemu organowi dyskrecjonalnej i niepodlegajacej zad-
nej kontroli kompetencji do delegowania sedziéw, narusza konstytucyjng zasade
podziatu wiadz (art. 10 Konstytucji). Sprawa czeka na rozpoznanie przez TK.

Rzecznik zabrat gtos w zwigzku ze zmianami w systemie doreczen zawodowym
prawnikom pism procesowych w postepowaniu cywilnym. Zmiana wpisuje sie
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w oczekiwany proces elektronizacji postepowania cywilnego, ktéry napotykat do-
tychczas na problemy zwigzane przede wszystkim z zapewnieniem technicznych
i organizacyjnych mozliwosci stworzenia i dziatania sagdowego systemu teleinfor-
matycznego. O ile zatem ma ona na celu usprawnienie postepowania cywilnego
w zakresie doreczen, to zasadnicze watpliwosci wzbudzit jednak sposdb wprowa-
dzenia tych zmian, niejasnos¢ i nieprecyzyjnos¢ regulacji, ich zakres, a w konse-
kwencji skutki, jakie wywotuje, nie tylko dla pracy saqdoéw oraz petnomocnikoéw, lecz
przede wszystkich dla stron postepowania. Wptywa to na realizacje konstytucyjne-
go prawa do sadu. Minister Sprawiedliwosci odpowiedziat Rzecznikowi, ze zmiany
nie naruszaja gwarancji sprawiedliwosci proceduralnej, ale jednoczesnie zadekla-
rowat, ze sprawa bedzie dalej monitorowana a problemy z funkcjonowaniem sa-
dowego portalu informacyjnego beda usuwane. Poprawie ma ulec réwniez jego
funkcjonalnos¢.

=" \Wolnos¢ stowa i wolno$¢ medidw

Wyrazona w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP wolnos$¢ stowa sktada sie z trzech aspek-
tow, tj. wolnosci wyrazania swoich pogladéw, wolnosci pozyskiwania informagji
i wolnosci rozpowszechniania informacji. Réwniez z art. 10 Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz art. 11 Karty Praw Podstawowych
UE wynika, ze kazdy ma prawo do wolnosci wypowiedzi, ktére obejmuje wolnosci
do otrzymywania i przekazywania informacji bez ingerencji wtadz publicznych i bez
wzgledu na granice panstwowe.

Dziatania ograniczajgce wolnos¢ stowa powinny by¢ podejmowane w du-
chu zasady proporcjonalnosci i z poszanowaniem fundamentalnych praw
czlowieka.

Szczegolng role w demokratycznym panstwie petnig rowniez wolne media. Pra-
ca dziennikarzy jest praktyczng realizacjg ustrojowej funkcji prasy, ktérej ustawa
zasadnicza gwarantuje wolnosc. Wolnos$¢ prasy warunkuje zas efektywne korzysta-
nie przez obywateli z prawa dostepu do niezaleznej informacji. Zapewnienie od-
powiednich warunkéw swobodnej wymiany pogladéw i rozpowszechniania
informacji ma kluczowe znaczenie dla spotecznej kontroli dziatah organéw
wiadzy.

B Opinia ws. Lex TVN

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji zwany ,Lex TVN"
w istotny sposéb zmieniat warunki uzyskania koncesji. Ten projekt narusza konsty-
tucyjne wolnosci, m.in. mediéw oraz stowa - wskazat RPO w opinii dla Marszatek
Sejmu z 12 lipca 2021 r. Zmiana ,regut gry” dla nadawcoéw w jej trakcie to odejscie
od cywilizowanych regut tworzenia prawa - a nie ma nadzwyczajnych okoliczno-
&ci, ktére by to uzasadniaty. Autorzy projektu odwotujg sie wprawdzie do klauzu-
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li ,bezpieczehstwa panstwa”, ale nie precyzujg, jak zmiana miataby je poprawic.
Tymczasem sami stwarzajg realne zagrozenie dla ekonomicznego bezpieczenstwa
panstwa. Ustawa naruszataby bowiem traktat o stosunkach handlowych i gospo-
darczych miedzy Polskg i USA. Dzieki interwencji Prezydenta RP, ktéry postanowit
przekazac ustawe Sejmowi do ponownego rozpatrzenia, ustawa nie weszta w zycie.

B Stan wyjatkowy - ograniczenie dostepu dziennikarzy do strefy
przygranicznej

Po wprowadzeniu 2 wrzesnia 2021 r. stanu wyjatkowego w czesci woj. podla-
skiego i lubelskiego Rzecznik Praw Obywatelskich wyrazit watpliwosci wobec nie-
moznosci relacjonowania przez media sytuacji na granicy Polski i Biatorusi, a takze
ograniczenia prawa dostepu do informacji publicznej. 6 wrzesnia 2021 r. Marcin
Wigcek przedstawit stanowisko w tej sprawie premierowi Mateuszowi Morawieckie-
mu, a swe pismo przestat tez Prezydentowi RP. Rzecznik nie dostrzegt za$ podstaw
prawnych do kwestionowania zasadnosci stanu wyjatkowego - o spetnieniu kon-
stytucyjnych przestanek jego wprowadzenia powinien przede wszystkim rozstrzy-
gnac Sejm.

W strefie stanu wyjatkowego zatrzymano ekipe niemiecko-francuskiej telewizji
ARTE i AFP. Po tym, jak dziennikarzy poinstruowano, ze sa w tej strefie, niezwtocznie
podjeli sie jej opuszczenia - wtedy ich zatrzymano. Zostali wylegitymowani i prze-
szukani. Pozbawiono ich sprzetu, dokumentéw i telefonéw oraz zatrzymano na 24
godziny, nie udzielajgc jednoczesnie informacji o ich sytuacji i przebiegu wypadkéw.
Nie pozwolono takze na kontakt z bliskimi i obecnos¢ ttumacza. Na szczegdlng role
wolnych mediéw w demokratycznym panstwie i watpliwosci dotyczgce naruszenia
konstytucyjnej zasady wolnosci mediéow zwracat uwage RPO w pismie do Strazy
Granicznej i Policji z 8 pazdziernika 2021 r. Dziennikarzy ukarano za naruszenie
zakazu przebywania w strefie stanu wyjgtkowego. Sad uznat ich wine i ukarat na-
gana. Od tej decyzji RPO wnidst kasacje do Sgdu Najwyzszego, ktéry ostatecznie
uniewinnit dziennikarzy potwierdzajgc watpliwosci Rzecznika. SN stwierdzit, ze Roz-
porzgdzenie Rady Ministréw ws. zakazu przebywania na obszarze objetym stanem
wyjatkowym jest niekonstytucyjne i narusza m.in. wolnos¢ mediow.

B Koncentracja spotek sektora medialnego - przejecie spotki
Polska Press przez Orlen

5 marca 2021 r. RPO odwotat sie do Sgdu Okregowego w Warszawie od decyzji
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z 5 lutego 2021 r. w sprawie
zgody na koncentracje, polegajacg na przejeciu przez Polski Koncern Naftowy Or-
len S.A. kontroli nad Polska Press. Zgadzajac sie na zakup, prezes UOKIK nie zba-
dat, czy efektem nie bedzie niedopuszczalne ograniczenie wolnosci prasy. A ma on
uwzglednia¢ wszelkie okolicznosci wptywajgce na chronione dobro konsumenta.
Miedzy innymi dlatego RPO wnidst, by sad uchylit zgode.
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B Zgromadzenia spontaniczne i kontrdemonstracje

Panstwo ma chroni¢ takze zgromadzenia spontaniczne i kontrmanifestacje. To
prawnie chroniona forma zgromadzen publicznych, takze w stanie epidemii. Or-
gany panstwa maja obowigzek zapewnic¢ bezpieczeistwo wszystkim demon-
strujgcym grupom jednoczesnie. Catkowite uniemozliwienie organizacji lub prze-
biegu kontrdemonstracji jest nielegalne. Kontrdemonstracji nie mozna rozwigzac,
jesli jest pokojowa. Takie rekomendacje RPO przedstawit Komendantowi Gtéwne-
mu Policji 22 listopada 2021 r.

Osoby niepetnoletnie, korzystajgc z gwarantowanej konstytucyjnie wolnosci sto-
wa, majg prawo do demonstrowania swoich pogladéw oraz udziatu w pokojowych
zgromadzeniach publicznych. Stosowane ograniczenia sg niekonstytucyjne, bo
nie majg odpowiedniego umocowania w ustawach, a tamia wolnosci zapisane
w Konstytucji. RPO przypomniat o tym policji 15 kwietnia 2021 r.

RPO przytaczyt sie tez do sprawy przed Europejskim Trybunatem Praw Cziowie-
ka toczacej sie ze skargi dziennikarki zatrzymanej podczas jednej z manifestacji
(skarga 13375/18). Szerzej na ten temat w czesci poswieconej zakazowi zgroma-
dzen w zwigzku z pandemig.

=" Edukacja i oSwiata

Po trudnym roku pandemii, kiedy szkoty musiaty mierzy¢ sie z wieloma wyzwa-
niami, zastugujg one na zyczliwe podejscie oraz spokdj, sprzyjajgcy refleksji nad
pozadanym kierunkiem zmian. Celem powinna by¢ szkota bardziej demokratyczna,
kreatywna, odwazna w dziataniach i przyjazna wszystkim pracujgcym na rzecz po-
prawy jakosci nauczania.

Rzecznik Praw Obywatelskich analizuje sygnaty dotyczgce problemow z funkcjo-
nowaniem placéwek systemu oswiaty oraz zmiany w prawie dotyczgce funkcjono-
wania szkot oraz prawidtowej realizacji prawa do nauki. Jest to szczegblne istotne,
poniewaz prowadzenie edukacji szkolnej wolnej od przekazywania stereotypéw
dotyczacych ptci oraz socjalizujgcej dziewczeta i chtopcdw do petnienia réznych rél
spotecznych i zawodowych jest niezbednym i jednym z najskuteczniejszych instru-
mentéw budowania spoteczehstwa opartego na réwnosci i niedyskryminacji.

W uwadze RPO byta réwniez organizacja systemu oswiaty i realizacja prawa do
nauki w czasie pandemii. Na problemy w tym obszarze zwracamy uwage w czesci
poswieconej problemom zwigzanym z pandemig.

B Nowelizacja prawa oSwiatowego

Rzecznik wyrazit zaniepokojenie projektem nowelizacji Prawa o$wiatowego, ktéry
daje nadmierne kompetencje kuratorom oswiaty, m.in. co do powotywania i odwoty-
wania dyrektoréw szkét. W pismie do Ministra Edukacji i Nauki z 22 czerwca 2021 r.
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Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, ze moze to ogranicza¢ samorzgdnos¢ szkot.
Decydujaca opinia kuratora o dziatalnosci organizacji spotecznych i stowarzy-
szen w szkotach moze zagrozi¢ realizacji prawa do nauki. A to z kolei moze ne-
gatywnie wptyng¢ na prawo rodzicow do wychowywania swoich dzieci zgodnie z wia-
snymi przekonaniami. Zmiany zdezorganizujg prace szkot i ograniczg liczbe zajec
uznawanych przez decydentéw za kontrowersyjne. Tymczasem mtodziezy brakuje
edukacji antydyskryminacyjnej, obywatelskiej i klimatycznej.

B Edukacja antydyskryminacyjna (réwno$ciowa)

1 marca 2021 r. - w Miedzynarodowy Dzien Bez Dyskryminacji - RPO zwrdcit
uwage Ministrowi Edukacji i Nauki na konieczno$¢ edukacji antydyskryminacyjnej.
To najskuteczniejsze narzedzie budowania nowoczesnego spoteczenstwa opartego
na niedyskryminacji i rownosci, tolerancji, sprawiedliwosci oraz solidarnosci. Zwro-
cit tez uwage na potrzebe niedopuszczania do uzytku szkolnego i eliminowania
z niego podrecznikéw naruszajacych zasade réownego traktowania.

" 7akaz tortur i nieludzkiego traktowania

42

Rok 2021 dostarczyt wielu wyzwan w zakresie ochrony praw cztowieka, w tym
prewencji tortur, nieludzkiego i ponizajgcego traktowania. Mimo, iz zakaz tortur
oraz innego, okrutnego, nieludzkiego i ponizajgcego traktowania oraz karania ma
charakter absolutny, potwierdzony przez liczne traktaty i umowy miedzynarodowe,
zjawiska te sg stale obecne na catym Swiecie, takze w Polsce.

Z punktu widzenia skutecznego przeciwdziatania torturom, w Polsce konieczne
jest wprowadzenie do Kodeksu karnego odrebnego przestepstwa tortur. Brak
wyodrebnienia takiego przestepstwa jest nie tylko sprzeczny z miedzynarodowymi
zobowigzaniami Polski w zakresie kryminalizacji tortur, ale réwniez sprzyja unika-
niu przez sprawcéw odpowiedzialnosci.

Jednym z najefektywniejszych srodkéw walki z tg patologia jest réwniez
dziatalno$¢ Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur dziatajgcego w Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich.

B Przestrzeganie praw cztowieka przez policje

30 czerwca 2021 r. RPO wystgpit do Marszatka Senatu o zmiane prawa zmierza-
jacg do wzmocnienia ochrony przed torturami w Polsce. W przepisach wcigz brak
definicji tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania
albo karania. Wiekszos$¢ oséb zatrzymanych nie ma w praktyce dostepu do obroh-
cy od samego poczatku zatrzymania, a ich przestuchania nie sg nagrywane. Poli-
cja naduzywa prewencyjnego stosowania kajdanek wobec zatrzymanych, a wobec
uczestnikéw pokojowych protestow coraz czesciej uzywa gazu fzawigcego i pieprzo-
wego.
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B Dostep do obroiicy od samego poczatku zatrzymania

Rzecznik Praw Obywatelskich zabiega o to, aby kazdy zatrzymany miat pra-
wo do kontaktu z obronca jeszcze przed pierwszym przestuchaniem. Od 2017 .
Ministerstwo Sprawiedliwosci nie odpowiadato na ten postulat. Dopiero w pazdzier-
niku 2021 r. odpisato, ze sprowadzatby sie on do tego, ze policja nie miataby prawa
do kontaktu z zatrzymanym bez obecnosci adwokata, co mogtoby by¢ czasochtonne.
RPO nie zaprzestaje dziatan, bo ten postulat to fundamentalne zabezpieczenie prze-
ciwko torturom, wskazywane przez instytucje miedzynarodowe i ekspertow.

B Upowszechnianie nowoczesnych metod przestuchan
(tzw. Reguty Mendeza)

Skuteczne przestuchiwanie podejrzanych, wolne od tortur i przymusu psycholo-
gicznego, gwarantujg opracowane pod auspicjami ONZ tzw. Reguty Mendeza. Pro-
mujg one skuteczne, etyczne i nieprzymusowe przestuchiwanie, skoncentrowane
na zasadach domniemania niewinnosci i dgzeniu do prawdy. RPO poprosit premie-
ra Mateusza Morawieckiego o jak najszersze upowszechnienie wiedzy o tych zasa-
dach wsrod podlegtych resortow.

B Raport KMPT

Po zaobserwowaniu niewtasciwych dziatan funkcjonariuszy policji wobec prote-
stujacych podczas protestéw Strajku Kobiet w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Kon-
stytucyjnego ws. aborcji zespét Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur opraco-
wat raport dotyczacy tego, jak poprawi¢ zachowania policji. Najbardziej niepokoita
brutalnos¢ policji w czasie interwencji, nieuzasadnione stosowanie gazu, kajdanek,
bicie patkami i obelgi. Dzieki spotecznej akcji prawnikéw nieco poprawit sie dostep
zatrzymanych do adwokata. W raporcie wskazano, ze nie miato uzasadnienia wy-
wozenie 0s6b zatrzymanych poza Warszawe.

=" Rowne traktowanie

Rownos¢ jest centralng wartoscig konstytucyjna. Kazdy cztowiek ma prawo do sza-
cunku, niezaleznie od jakiejkolwiek swojej cechy i tego, z jakich Zzrédet czerpie uniwer-
salne wartosci. Zasada réwnosci i zakaz dyskryminacji to normy prawne szczegdlne-
go rodzaju, o walorze praw podmiotowych, zapewniajgce kazdemu, bez wzgledu na
cechy indywidualne, udziat w r6znych obszarach zycia na zasadzie réwnosci z innymi.

Mineto 10 lat od wejscia w zycie ustawy o wdrozeniu niektérych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania implementujacej do polskiego po-
rzadku prawnego antydyskryminacyjne dyrektywy Unii Europejskiej. Zgodnie z art.
18 tej ustawy Rzecznik Praw Obywatelskich petni funkcje niezaleznego organu ds.
réownego traktowania.
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Ustawa o réwnym traktowaniu wprowadza zamkniety i waski katalog przestanek
dyskryminacji, jak: pte¢, rasa, pochodzenie etniczne, narodowos¢, religia, wyznanie,
Swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek i orientacja seksualna. Art. 32 Konstytucji
wyraznie wskazuje jednak na nieograniczony podmiotowo i przedmiotowo zakres
zastosowania zasady rownego traktowania. W zwigzku z tym Rzecznik moze podej-
mowac dziatania w przypadkach gorszego traktowania osoby takze z innych przy-
czyn, takich jak np. stan zdrowia, status materialny czy doswiadczenie migracyjne.

B Luka ptacowa

O tym, jak walczy¢ z luka ptacowa ze wzgledu na pte¢, czyli réznicg w zarobkach
jakie za te samg prace otrzymujg mezczyznii kobiety pisat RPO 15 kwietnia 2021 r. do
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii. Cho¢ w Polsce réznica ta wynosi 8,5% (mniej
niz Srednia unijna), to jednak w ciggu 10 lat wzrosta prawie dwukrotnie. Jej przyczyna-
mi sg m.in. wiekszy udziat pracowniczek w zawodach zle optacanych, brak transpa-
rentnosci wynagrodzen, stereotypy zwigzane z picia, wykonywanie przez kobiety nie-
odptatnej pracy opiekunczej i licznych obowigzkéw zwigzanych z zyciem rodzinnym
oraz gorszy dostep do stanowisk kierowniczych.

i
i

B Roéwne traktowanie w szkole

Ponad dwie trzecie Polakdéw uwaza, ze w szkotach
powinna by¢ prowadzona edukacja antydyskrymina-
cyjna. Taki wniosek ptynie z wydanego przez BRPO
badania pt. ,Swiadomo$¢ prawna w kontekscie réw-
nego traktowania”. Zarébwno w ocenie obywateli, jak Réime traktowania
i polskiego ustawodawcy oraz organizacji miedzy- w szkole
narodowych szkota powinna zapewniaé¢ wolna od
dyskryminacji i uprzedzen przestrzei dla rozwoju
i ksztatcenia miodych ludzi.

B Przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet ze wzgledu na pteé

W dziesigtg rocznice otwarcia do podpisu Konwencji Rady Europy o zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (tzw. Konwencja stambul-
ska) Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, ze polski mechanizm przeciwdziatania
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej nadal nie jest dostosowany do rze-
czywistych potrzeb. Konieczne sg dalsze prace dla petnego wdrozenia standardéw
Konwencji. Rzecznik zaapelowat, aby instytucje panstwowe wypetnity swe zobo-
wigzania w przedmiocie przeciwdziatania przemocy i stworzyly kompleksowy
- zgodny z Konwencjg stambulska - system wsparcia dla os6b pokrzywdzonych
przemoca ze wzgledu na ptec i przemoca domowa, a takze rozwinety dziatania
prewencyjne oraz korekcyjno-edukacyjne adresowane do sprawcoéw przemocy.

Rzecznik wskazat rzadowi, w stanowisku do projektu nowelizacji ustawy o prze-
ciwdziataniu przemocy w rodzinie, co trzeba zmieni¢, by lepiej zwalcza¢ i rozpozna-
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wac przemoc domowg oraz przemoc wobec kobiet. Pozytywnie ocenit propozycje
rzadu, by w tytule ustawy pojecie ,przemocy w rodzinie” zastgpi¢ ,przemocg do-
mowg". Zasadne jest objecie definicjg przemocy domowej takze i przemocy eko-
nomicznej. Wazne jest réwniez, ze za osobe stosujgcg przemoc mozna bedzie
uznawac takze bytego partnera lub meza, z ktérym ofiara nie mieszka. Projekt nie
uwzglednia jednak, ze w przypadku kobiet r6zne formy przemocy ze wzgledu na
pte¢ sg wyrazem nieréwnosci pici.

W wystgpieniu do petnomocnik rzadu ds. réwnego traktowania z 9 grudnia
2021 r. RPO zwrdcit uwage, ze potrzebna jest strategia przeciwdziatania przemocy
wobec kobiet ze wzgledu na pte¢. Wskazat, ze prawo miedzynarodowe i europejskie
wymaga przyjecia przepiséw odpowiadajgcych na wszelkie formy tej przemocy -
zaréwno w sferze publicznej jak i prywatne;.

B Prawa osob LGBTQ+

Naczelny Sad Administracyjny w lipcu 2021 r. po raz pierwszy uznat, ze samo-
rzgdowe uchwaty o przeciwdziataniu ,ideologii LGBT" mogg by¢ badane przez sady
administracyjne. Uwzglednit dwie skargi kasacyjne RPO na odrzucenie przez Woje-
wodzki Sgd Administracyjny w Krakowie jego skarg na uchwaty ,anty-LGBT” Rady
Gminy Lipinki i Rady Powiatu Tarnowskiego. NSA zwrdcit te sprawy do ponownego
rozpoznania pod katem zgodnosci uchwat z prawem. We wrzesniu uwzglednit ko-
lejne skargi kasacyjne RPO na odrzucenie przez wojewddzkie sady administracyj-
ne skarg na takie uchwaty organéw samorzadu lokalnego potwierdzajac, ze takie
uchwaly - jako akty z zakresu administracji publicznej - podlegajg kontroli.

Wojewodzkie Sady Administracyjne wydawaty kolejne wyroki ze skarg RPO na
uchwaty ,przeciw ideologii LGBT" niektérych samorzadéw. RPO napisat 17 maja
2021 r. do marszatkéw wszystkich wojewddztw o tym, jak uchwaty szkodzg wszyst-
kim obywatelom.

Sad Apelacyjny we Wroctawiu w sprawie z udziatem RPO (sygn. akt | ACa 1233/20)
potwierdzit 12 lutego 2021 r., ze uzgodnienie ptci metrykalnej z rzeczywistg tozsa-
moscig ptciowq jest prawem cztowieka. Uwzgledniajgc powddztwo oraz stanowi-
sko Rzecznika, sad uznat, ze Panstwo ma obowigzek uszanowad tozsamos¢ ptciowa
i zapewni¢ mozliwo$¢ prawnego uzgodnienia pici metrykalnej z odczuwang. Zda-
niem RPO, mimo mozliwosci sgdowego ustalenia ptci, niezbedne jest odpowiednie
ustawowe uregulowanie pozasgdowej procedury pozwalajacej na dokonanie tego
w sposéb szybki, przejrzysty i dostepny.

RPO wiagczyt sie tez w sprawe osoby transpiciowej, przyjetej na umowe cywil-
noprawng do firmy ochroniarskiej, ktérej postawiono warunek pracy w meskim
umundurowaniu - cho¢ zyta zgodnie z odczuwang ptcig zenska. Jej proces o ustale-
nie ptci byt wowczas w toku, wobec czego dowdd formalnie wskazywat pte¢ meska.
Osoba ta odmowita pracy w meskim uniformie i pozwata zleceniodawce, co uznat
sad. 2 wrzesnia 2021 r. RPO wnidst, aby Sad Najwyzszy oddalit skarge nadzwyczaj-
ng, ktérg od tego wyroku ztozyt Prokurator Generalny.
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=" Prawa 0s6b z niepetnosprawnosciami
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Szczegblng grupg ludzi, ktérym Rzecznik Praw Obywatelskich poswiecat wiele
uwagi, sq osoby z niepetnosprawnosciami. Ochrona godnosci tych ludzi, ich prawa
do szczescia, umozliwienie im normalnego funkcjonowania w spoteczenstwie jest
absolutnym obowigzkiem nas wszystkich. RPO w sprawach zwigzanych z potrze-
bami oséb z niepetnosprawnosciami podejmuje zaréwno dziatania systemo-
we, jak i interwencje w indywidualnych przypadkach.

Ratyfikacja przez Polske Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych po-
twierdzita prawo oséb z niepetnosprawnosciami do petnego i réwnego korzysta-
nia ze wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz poszanowania ich
przyrodzonej godnosci. Za deklaracjami na poziomie prawa miedzynarodowego
powinny is¢ realne dziatania na poziomie krajowym.

B Dostep online do ustug administracji publicznej i dostepne
strony internetowe podmiotéw publicznych

Jedna z fundamentalnych zasad Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych
jest dostepnosc.

W zwigzku z pandemig, funkcjonowanie urzeddw zostato ograniczone. Kluczowe
stato sie wiec zapewnienie dostepu do ustug administracji publicznej przy pomocy
srodkéw komunikacji elektronicznej. Przestawienie sie urzeddéw na obstuge online
uwypuklito problemy, o ktérych rozwigzanie sSrodowiska oséb z niepetnosprawno-
Sciami upominaty sie od dawna. RPO zwrdcit uwage Premiera, ze profil zaufany,
ktéry miat by¢ nowoczesnym narzedziem dostarczania i uzyskiwania informagji
w ramach wszelkich formalnosci i aktywnosci kazdej osoby, nadal pozostat niedo-
stepny dla oséb z niepethosprawnosciami nie bedgcych w stanie opusci¢ miejsca
zamieszkania i nieposiadajgcych rachunku bankowego. W odpowiedzi na wystgpie-
nie Kancelaria Prezesa Rady Ministréw poinformowata, ze poruszony przez Rzecz-
nika problem zostanie niebawem rozwigzany.

Osoby z niepetnosprawnosciami napotykaja tez bariery w dostepie do informa-
¢ji publikowanych na stronach internetowych i w aplikacjach mobilnych podmiotéw
publicznych. W wystapieniu do Premiera Rzecznik zwrdcit uwage, ze strony urze-
déw powinny odpowiada¢ potrzebom wszystkich zainteresowanych, w tym oséb
z r6znymi niepetnosprawnosciami. W odpowiedzi potwierdzono, ze wiele stron in-
ternetowych podmiotéw publicznych nie jest zgodna z wymaganiami dostepnosci
cyfrowej okreslonymi w przepisach prawa i zapewniono, ze podejmowane sg dzia-
tania majace na celu wyeliminowanie tych btedéw.
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W Spis Powszechny

W reakcji na kierowane do Biura RPO skargi oséb gtuchych Rzecznik interwenio-
wat u Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w sprawie mozliwosci uwzglednie-
nia w ankiecie Narodowego Spisu Powszechnego (NSP) planowanego na rok 2021
Polskiego Jezyka Migowego (PJM) jako jezyka kontaktéw domowych. W odpowiedzi
GUS poinformowat, ze Polski Jezyk Migowy zostat wprowadzony do stownika jezy-
kow zastosowanych w spisie. Dodatkowo bedzie mozna takze wybrac ze stownika
jezykdéw pozycje ,inny” i samodzielnie wprowadzi¢ nazwe wiasciwego jezyka. Po-
informowano réwniez, ze na PJM zostang takze przettumaczone pytania ze spisu.

W kontekscie NSP Rzecznik zwracat rowniez uwage, ze ankieta spisu w interne-
cie jest niedostepna dla 0s6b niewidomych i stabowidzacych, a program czytajacy
nie moze odczytac czesci pytan formularza.

B Dostepnosé lokali wyborczych

Dostosowywanie lokali obwodowych komisji wyborczych do potrzeb wy-
borcéw, a w szczegélnosci wyborcéw z niepetnosprawnosciami, stanowi istot-
ng gwarancje konstytucyjnej zasady powszechnosci wyboréw. W celu petne;j
realizacji tej gwarancji, zobowigzan wynikajacych z Konwencji o prawach oséb nie-
petnosprawnych, a takze rekomendacji Komitetu ONZ ds. Praw Oso6b z Niepetno-
sprawnosciami, w ocenie Rzecznika konieczne jest ustawowe zwiekszenie odset-
ka lokali obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcéw
z niepetnosprawnosciami w kazdej gminie. Dlatego wystapit w tej sprawie do Pet-
nomocnika Rzgdu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych. W odpowiedzi Petnomocnik
poinformowat, ze w ramach dziatan zwigzanych z wdrazaniem Strategii na rzecz
Oso6b z Niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030 znajduje sie zapewnienie 0so-
bom z r6znymi rodzajami niepetnosprawnosci mozliwosci petnego udziatu - czyn-
nego i biernego w wyborach i referendach.

B Potrzeba ustawowego uregulowania asystencji osobistej

Kancelaria Prezydenta RP przygotowata zatozenia do ustawy wprowadzajgcej
asystencje osobistg dla oséb z niepetnosprawnosciami. 13 grudnia 2021 r. RPO
przedstawit uwagi w tej sprawie. Ustugi asystenckie majg opierac sie na indywi-
dualnej ocenie potrzeb i okolicznosci zyciowych danej osoby z niepetnospraw-
nosciami. To ona ma okreslaé¢ ustugi i decydowa¢ kto, kiedy, gdzie i w jaki
sposéb bedzie je swiadczyt. Obecnie nie przewiduje sie mozliwosci zastepstwa
asystenta na wypadek jego choroby - wtedy osoba z niepetnosprawnoscig pozosta-
je bez wsparcia. System asystencji osobistej - nawet przy dobrych zatozeniach teo-
retycznych - nie bedzie wtasciwie funkcjonowat przy negatywnej selekcji do zawodu
i duzej rotacji kadr. Rzecznik zwrdécit uwage, ze wdrozenie ustug asystenckich wigze
sie m. in. z koniecznoscig pilnej zmiany systemu orzecznictwa o niepetnosprawno-
$ci oraz zniesienia ubezwtasnowolnienia.
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B Wielotorowosé¢ orzekania o niepetnosprawnosci

W Polsce jest az sze$¢ systemoOw orzekania o niepetnosprawnosci: cztery dotycza
uprawnien do $wiadczen rentowych, jeden - stopnia niepetnosprawnosci oraz jeden
- ksztatcenia specjalnego. Oznacza to koniecznos¢ badania obywateli przez rézne ze-
spoty orzecznicze. Przepisy sg sprzeczne, dezorientujg osoby z niepetnosprawnoscia-
mi i utrudniajg korzystanie z ich praw. 30 sierpnia 2021 r. RPO spytat Minister Rodziny
i Polityki Spotecznej o stan prac nad reformga systemu. Dostat odpowied?, ze trwajg
prace analityczno-legislacyjne nad koncepcjg utworzenia jednolitego systemu.

B Deinstytucjonalizacja systemu wsparcia oséb
z niepetnosprawnosciami i osdb starszych

RPO w piSmie skierowanym 4 maja 2021 r. do MRiPS wskazat, ze deinstytucjo-
nalizacja systemu wsparcia 0s6b z niepetnosprawnosciami jest od lat jednym z klu-
czowych postulatow srodowiska. Pilng potrzebe przyjecia planu dziatania podkresla
Komitet ONZ ds. Praw Oséb Niepetnosprawnych. Pandemia dodatkowo uwypuklita
wiele negatywnych konsekwencji instytucjonalnej opieki nad seniorami i osobami
z niepetnosprawnos$ciami. Tymczasem - jak wskazat Rzecznik - wcigz nie ma nawet
harmonogramu deinstytucjonalizacji.

~Przygotowywana strategia rozwoju ustug spotecznych nie zadziata, jesli nie po-
wstanie z udziatem Srodowiska 0s6b z niepetnosprawnosciami. Chodzi nie tylko
0 poprawe ustug spotecznych, ale takze o przeniesienie wsparcia do lokalnej spo-
tecznosci i likwidowanie placéwek opieki oraz mozliwos¢ wyboru i podejmowania
decyzji o swoim zyciu” - pisat RPO do MRIPS 16 lipca 2021 r.

Rzecznik przedstawit tez swoje uwagi do ,Strategii rozwoju ustug spotecznych
na lata 2021-2035" z perspektywy niezaleznego organu do wdrazania Konwengji
o prawach oséb niepetnosprawnych, ktorg to funkcje wykonuje RPO.

" System opieki zdrowotnej
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Piszac o ochronie zdrowia nie sposéb nie rozpoczg¢ od pandemii COVID-19, ktéra
jest wydarzeniem bez precedensu w najnowszej historii i na ktére nasze panstwo nie
byto przygotowane. Jak gtosi raport Rzecznika Praw Obywatelskich nt. pandemii, prze-
pisy prawa w tym czasie przygotowywano w pospiechu, bez dostatecznej oceny
ich zgodnosci z Konstytucjg. Wady takiej legislacji potwierdzajg Sad Najwyzszy i Na-
czelny Sad Administracyjny. Dlatego trzeba wyeliminowac jej skutki oraz przygotowac
panstwo na podobne wyzwania w przysztosci.

Nie ulega watpliwosci, ze polski system ochrony zdrowia przechodzi jedng z naj-
trudniejszych préb ostatnich lat. System ten musi mierzy¢ sie z wymaganiami zwig-
zanymi z pandemig, ktére na przestrzeni czasu ewoluowaty, m.in. zaopatrzeniem
w sprzet i srodki ochrony osobistej. Ponadto okres pandemii jeszcze bardziej uwi-
docznit nierozwigzane dotychczas i nawarstwiajgce sie problemy systemu ochrony
zdrowia, m.in. braki kadrowe oraz ograniczong dostepnosc¢ Swiadczen.
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Wobec pogtebienia w pandemii probleméw systemu ochrony zdrowia powinno
dojsc do debaty - ponad politycznymi podziatami - nad jego gruntowng refor-
mg3, w tym systemu jej finansowania. Jednym z centralnych elementéw tej de-
baty powinna by¢ kwestia zapewnienia odpowiedniej liczby kadry medycznej oraz
godnego jej wynagradzania - problemdw znanych powszechnie od wielu lat.

B Zasady dostepu obywateli do szczepien przeciwko COVID-19

Na skutek wprowadzenia nagtych zmian w harmonogramie szczepien pojawit
sie chaos organizacyjny, ktéry mégt prowadzi¢ do nieuzasadnionej dyskryminacji
i nieréwnosci. Chodzi m.in. o zamieszanie z 1 kwietnia, gdy rzgd uruchomit w nocy
skierowania dla os6b w wieku od 40 do 59 lat, ktore zgtosity chec zaszczepienia. Do
BRPO zwracali sie zaniepokojeni obywate-
le, ktérzy nie zgtosili checi szczepienia na
poczatku 2021 r., a chcieliby z tej mozliwo-
$ci skorzysta¢ oraz nie mieli wczesniej-
szych informacji, ze jezeli nie zgtoszg takiej
gotowosci, to do szczepienia bedg mogli
mie¢ dostep w okresie p6zniejszym. Do-
chodzito réwniez do sytuacji, w ktérych
osoby wyrazity che¢ zaszczepienia, a nie
otrzymaty e-skierowania.

16 kwietnia 2021 r. Rzecznik zwrdcit
sie w celu wyjasnienia tej sprawy do pet-
nomocnika rzagdu ds. programu szczepien
przeciwko COVID-19. W odpowiedzi pet- BaElErCUNleSEINLCRe )
nomocnik poinformowat, ze od 10 maja
2021 r. uruchomiono rejestracje dla wszystkich oséb petnoletnich, a podejmowane
dziatania majg na celu zaszczepienie mozliwie najliczniejszej grupy oséb w jak naj-
krotszym terminie.

RPO sygnalizowat rowniez potrzebe zorganizowania szczepien dla 0s6b w kryzy-
sie bezdomnosci, ktére znajdujg sie praktycznie poza systemem szczepieh przeciw
COVID-19, cho¢ sg szczegblnie zagrozone zachorowaniem.

PUNKT SZCZEPIEN
COVID-19

Zavod
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B Diagnostyka prenatalna po wyroku TK ws. aborcji

W zwigzku z wejsciem w zycie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 paz-
dziernika 2020 r. (K 1/20), obecnie w Polsce niedopuszczalne jest przerwanie cigzy
w przypadku, gdy badania prenatalne lub inne przestanki medyczne wskazujg na
duze prawdopodobienstwo ciezkiego i nieodwracalnego uposledzenia ptodu albo
nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu. W zwigzku z ogtoszeniem, a nastep-
nie wejsciem w zycie ww. wyroku Trybunatu eksperci zwrocili uwage na negatywne
konsekwencje, jakie rozstrzygniecie to moze przynies¢ dla rozwoju diagnostyki pre-
natalnej.
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Rzecznik zwrécit sie do Premiera z prosba o podjecie pilnych dziatarh o cha-
rakterze systemowym zmierzajacych do poprawy dostepu do badan prena-
talnych w Polsce. W odpowiedzi Minister Zdrowia wyjasnit, ze orzeczenie TK z dnia
22 pazdziernika 2020 r. nie wptywa na uregulowania w zakresie przeprowadzania
badan prenatalnych i dostepnosci do nich. Poinformowat takze, ze rozwazane jest
upowszechnienie rozwigzan systemowych w opiece prekoncepcyjnej i okotoporo-
dowej w celu zwiekszenia Swiadomosci przysztych rodzicow w zakresie przystuguja-
cych im Swiadczen zdrowotnych.

RPO napisat réwniez do Marszatek Sejmu, ze konieczne stato sie dostosowanie
prawa do wyroku TK z 22 pazdziernika 2020 r. ws. aborcji. Wedtug TK wyrok ten po-
winien by¢ wykonany tak, aby mozliwe byto przerwanie cigzy - przy wprowadzeniu
»mierzalnych kryteriéw” - wtedy, gdy od kobiety nie mozna wymaga¢ poswiecen
przekraczajacych zwyktg miare. Wolno zaktada¢, ze chodzi o tzw. wade letalng ptodu,
prowadzaca w sposéb bezposredni i nieodlegty w czasie do jego nieuchronnej Smier-
ci. W takim przypadku aborcja nie ma charakteru ,eugenicznego”, bezwzglednie wy-
kluczonego przez TK. Pozwala zas wyeliminowac sytuacje, ktérg mozna okresli¢ jako
nieludzkie traktowanie kobiety. Konsekwencjg niewykonania wyroku TK jest bowiem
zmuszanie kobiet do postaw heroicznych - a tego prawo wymagac nie powinno. Usta-
wodawca winien zatem wywazy¢ wchodzgce w gre wszystkie wartosci konstytucyjne.

B Brak finansowania telefonu zaufania dla dzieci i mtodziezy

Polska jest w czotdwce panstw pod wzgledem liczby samobéjstw wsréd dzieci
i mtodziezy. Niepokoi tez obnizanie sie wieku os6b podejmujgcych préby samo-
bdjcze. Numer 116 111 - telefon zaufania prowadzony od lat przez Fundacje Da-
jemy Dzieciom Site - upowszechnit sie w Swiadomosci mtodych ludzi. Dlatego RPO
wyrazit zaskoczenie decyzjg Ministra Zdrowia o uniewaznieniu konkursu na wybor
realizatoréw zadania ,Centra Wsparcia dla dzieci i mtodziezy oraz dla oséb doro-
stych w kryzysie psychicznym” w 2021 r. Resort zdrowia wyjasnit, ze uniewaznienie
wynikato z watpliwosci dotyczacych dofinansowania numeru, ktory jest juz zasilany
z roznych zrédet, w tym zrédet niepublicznych. Poinformowat tez, ze trwajag prace
nad zapewnieniem ciggtosci tego wsparcia.

W Zapasc¢ psychiatrii dzieci i mtodziezy

Sytuacja w psychiatrii dzieci i mtodziezy od lat jest wyjatkowo dramatyczna
- brakuje nie tylko miejsc w szpitalach, ale przede wszystkim lekarzy specjalistow,
ktérzy mogliby udziela¢ pomocy mtodym ludziom. Dostepnos¢ do stacjonarnej
opieki psychiatrycznej dla dzieci i mtodziezy - ktéra od lat nie byta w stanie
zaspokoic potrzeb mtodych pacjentéw - stata sie jeszcze bardziej niewystar-
czajgca. Dzieci lezace na dostawkach czy t6zkach polowych, a nawet odsytane do
domu w stanie zagrozenia zycia, to juz niestety codziennos¢.

W kontekscie doniesienn o mozliwosci likwidacji oddziatu psychiatrii dzieciecej
w Instytucie Psychiatrii i Neurologii w Warszawie RPO interweniowat u Ministra
Zdrowia. W wystagpieniu zaznaczyt, ze zaniedbania w tym obszarze w nieodlegtym
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czasie bedg dotyczy¢ catego systemu opieki spotecznej. Nieleczone dziecko bedzie
W przysztosci chorym dorostym, ktory nie bedzie w stanie prawidtowo funkcjono-
wac w spoteczenstwie. Rzecznik zwrocit sie do ministra z prosba o podjecie pilnych
dziatan zaradczych na rzecz zapewnienia najmiodszym pacjentom dostepu do
Swiadczen zdrowotnych z zakresu psychiatrii.

W odpowiedzi Minister Zdrowia wskazat, ze w zwigzku z potrzebg pilnych zmian
w psychiatrii dzieciecej, resort zdrowia przygotowat i wdraza kompleksowg reforme
systemu ochrony zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy w oparciu o nowy model
udzielania Swiadczen. Jednocze$nie Ministerstwo przygotowato i rozpoczeto realiza-
cje projektu ,Wsparcie procesu wdrazania reformy wprowadzajgcej nowy model sys-
temu ochrony zdrowia psychicznego dla dzieci i mtodziezy”.

" |nne wazne problemy

B Wykluczenie komunikacyjne oraz wizja rozwoju
obszaréw wiejskich

Wykluczenie transportowe mieszkancow mniejszych miejscowosci to jeden z pro-
bleméw najczesciej podnoszonych w trakcie spotkan regionalnych organizowanych
przez Biuro RPO w catej Polsce od 2015 r. Im dalej od metropolii, tym czesciej miesz-
kancy wsi wskazywali na liczne niedogodnosci, np. utrudniony dostep pacjentéw do
opieki zdrowotnej lub rehabilitacji, trudnosci w dojezdzie do pracy oséb bez samo-
chodu. Brak publicznych potgczen sprawia, ze uwiezieni w domach sg seniorzy, oso-
by z niepetnosprawnosciami, a dzieci majg ograniczony dostep do edukacji.

Przystanek autobusowy na terenach wiejskich
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Przepisy nie okreslajg praw przystugujacych bezposrednio obywatelowi, jesli
chodzi o wykluczenie transportowe mniejszych miejscowosci. Problem nasilit sie
w okresie pandemii wobec bankructw czesci przewoznikéw i zmniejszenia liczby
tras, przystankow oraz czestotliwosci kursow. RPO pisat do Ministerstwa Infrastruk-
tury o potrzebie okreslenia obowigzkéw wtadz w zakresie transportu publicznego.
Zdaniem Rzecznika minimum bytoby zapewnienie kazdemu mieszkancowi potgcze-
nia do siedziby wtadz jego gminy. RPO dostat odpowiedz, ze wprowadzenie jedno-
litych regulacji ustanawiajgcych wymagane potgczenia komunikacyjne nie znajduje
obecnie uzasadnienia.

B Ochrona konsumentéw w kontekscie uméw o ,.kredytach
frankowych”

18 listopada 2021 r. Trybunat Sprawiedliwosci UE wydat wyrok w sprawie
C-212/20 dotyczacej polskiego rynku kredytéw hipotecznych, tzw. ,kredytéw fran-
kowych". Stanowisko w sprawie przedstawit Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory na
przestrzeni ostatnich lat przystepowat do postepowan, wnioskujac o skierowanie
przez sady je rozpoznajgce pytan prejudycjalnych do TSUE. TSUE orzekt w sposob
uwzgledniajacy stanowisko Rzecznika.

Kontynuujgc dotychczasowg linie orzeczniczg, Trybunat wyjasnit, ze tres¢ klau-
zuli, na podstawie ktorej ustala sie cene zakupu i sprzedazy waluty obcej, do ktérej
kredyt jest indeksowany, powinna, na podstawie jasnych i zrozumiatych kryteriow,
umozliwi¢ wiasciwie poinformowanemu oraz dostatecznie uwaznemu i racjonal-
nemu konsumentowi zrozumienie sposobu ustalania kursu wymiany waluty obcej
stosowanego w celu obliczenia kwoty rat kredytu w taki sposéb, aby konsument
miat mozliwo$¢ w kazdej chwili samodzielnie ustali¢ kurs wymiany stosowany przez
przedsiebiorce. Ponadto TSUE wskazat, ze sad krajowy, ktory stwierdzit nieuczciwy
charakter postanowienia, nie jest uprawniony do dokonania wyktadni tego posta-
nowienia w celu ztagodzenia jego nieuczciwego charakteru, nawet jesli taka wyktad-
nia odpowiadataby wspdlnej woli stron.

Rzecznik zostat wezwany do przedstawienia stanowiska w sprawie szesciu pytan
przedstawionych do rozstrzygniecia przez sktad catej Izby Cywilnej Sgdu Najwyzsze-
g0. Zagadnienia prawne dotyczg rozbieznosci wystepujacych w sporach sgdowych
dotyczacych konsumenckich kredytéw na cele mieszkaniowe, denominowanych
badz indeksowanych do franka szwajcarskiego.

W stanowisku dla Sagdu Najwyzszego Rzecznik wskazat, ze w Swietle orzecznictwa
TSUE nie istnieje obecnie na tle prawa polskiego mozliwos¢ zastgpienia abuzywnej
klauzuli przeliczeniowej przepisem prawa. Zwrdécit tez uwage na minimalne wymo-
gi, spetnienia ktoérych wymaga - w kwestii przedawnienia roszczen - od polskiego
systemu prawo unijne, podkreslajac, ze pozostawiajg one obecnie niewielki zakres
swobody sagdom krajowym.

Rzecznik stangt ponadto na stanowisku, ze w razie upadku umowy kredytowej
jakiekolwiek roszczenia przewyzszajgce wysokos$¢ swiadczonej kwoty kredytu (np.
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roszczenia banku o wynagrodzenie za korzystanie z kapitatu), powinny zosta¢ uzna-
ne za niedopuszczalne w Swietle prewencyjnego celu dyrektywy 93/13, jak réwniez
standardu ochrony konsumenta, ktérego dyrektywa wymaga.

B Piecza zastepcza

Wobec nieprawidtowosci w systemie pieczy zastepczej i niewykonania zalecen
pokontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli RPO zwrécit uwage, ze regulacje ksztal-
tujgce ten system wymagaja pogtebionego przegladu i stosownej modyfika-
cji, gdyz konsekwencje niespéjnych systemowo rozwigzan dotkliwie uderzaja
w grupy najstabsze i prowadza do naruszen praw dzieci. Dlatego Rzecznik zwro-
cit uwage Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej na najistotniejsze kwestie dotyczgce
organizacji i funkcjonowania systemu opieki oraz bariery w rozwoju rodzinnej pie-
czy zastepczej i deinstytucjonalizaciji.

Minister poinformowat, ze trwajg prace nad rzadowym projektem ustawy
0 zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektorych
innych ustaw. Jednoczesnie w zwigzku z duzg liczba zgtoszonych przy jego okaz;ji
dodatkowych propozycji rozwigzan oraz uwag, resort rodziny rozpoczat analize su-
gerowanych zmian kierunkowych w obszarze catej pieczy zastepczej.

Wobec zapowiedzi analizy zmian kierunkowych w obszarze pieczy zastepczej
Rzecznik skierowat do resortu rodziny kolejne wystgpienie, w ktérym wskazat, ze
zatozenia systemowe odnosnie do tymczasowego charakteru pieczy zastepczej nie
sg wystarczajace i istnieje potrzeba ich uelastycznienia poprzez wprowadzenie do
ustawy formy pieczy zastepczej dtugoterminowej. Zwrocit tez uwage, ze deinstytu-
cjonalizacja obejmujaca obszar wsparcia dla oséb z niepetnosprawnoscig nie
moze by¢ rozumiana wasko i winna uwzgledniac szerszy kontekst, ktéry jest
zwigzany takze z tym, jaki los czeka dzieci poddane opiece panstwa i umieszczone
w pieczy zastepczej, kiedy stang sie juz doroste. W odpowiedzi Minister zapewnit,
iz przedstawione uwagi i propozycje zostang podane analizie w czasie prac nad
nowelizacjg ustawy.

B Polski tad

Pakiet rozwigzan w systemie podatkowym - tzw. Polski tad - to fundamental-
na i rewolucyjna zmiana tego systemu pisat Rzecznik w opinii dla Marszatka Sena-
tu z 13 pazdziernika 2021 r. RPO apelowal, aby prace legislacyjne przebiegaty
w spos6b umozliwiajgcy petng i rzetelng analize wszystkich uwag i zapewnia-
ty podatnikom wystarczajgcy czas na zapoznanie sie z nowa regulacjg, jak réow-
niez by weszty w zycie 1 stycznia 2023 r.

Rzecznik wskazat, ze najwieksze kontrowersje wzbudzajg zmiany dotyczgce wy-
taczenia mozliwosci odliczenia sktadki zdrowotnej od podatku, zmiany podstawy
jej wymiaru oraz zmiana wysokosci sktadki zdrowotnej dla niektérych grup podat-
nikdw. Zwrécit uwage na niekorzystne dla emerytéw zmiany zwigzane z brakiem
mozliwosci odliczenia przez nich sktadki zdrowotnej i pominieciem tej grupy przy
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konstrukgji ulgi dla klasy Sredniej. RPO podkreslat, ze propozycje odbierane s3
przez seniordw jako swoista kara za to, ze dtuzej pracowali i byli aktywni zawodo-
wo. Nalezatoby zatem rozwazy¢ wprowadzenie mechanizméw pozwalajgcych na
rekompensate im braku mozliwosci odliczenia sktadki zdrowotnej od podatku.

RPO zwrdcit tez uwage na niekorzystne zmiany sytuacji podatkowej osdb sa-
motnie wychowujgcych dzieci. W nowym systemie zlikwidowano dotychczasowg
opcje, w ramach ktérej osoby te mogty w sposdb preferencyjny oblicza¢ podatek, tj.
w podwdjnej wysokosci podatku obliczonego od potowy dochodéw. W zamian za to
wprowadzono ulge na dziecko samotnego rodzica w statej kwocie 1500 zt. Rzecznik
apelowat o rozwazenie pozostawienia dotychczasowych rozwigzan.
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=" RPO jako niezalezny organ ds. réwnosci
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Rzecznik Praw Obywatelskich petni funkcje niezaleznego organu ds. réwnego
traktowania. Do podstawowych zadah Rzecznika nalezy rozpatrywanie kierowa-
nych do niego wnioskéw, w tym skarg dotyczacych naruszenia zasady réwnego
traktowania i podejmowanie innych czynnosci, zgodnie z przepisami ustawy o RPO.

Dziatania Rzecznika koncentrujg sie wokét takich przestanek dyskryminacji, jak:
pte¢, rasa, pochodzenie etniczne, narodowosg, religia, wyznanie, Swiatopoglad, nie-
petnosprawnos¢, wiek i orientacja seksualna. Jednoczesnie art. 32 ust. 2 Konstytugji
zakazuje dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny. W zwigzku z tym Rzecznik moze
podja¢ dziatania w przypadkach gorszego traktowania osoby takze z innych przy-
czyn, jak np. stan zdrowia, status materialny czy doswiadczenie migracyjne.

Osoby narazone na dyskryminacje i wykluczenie spoteczne cechujg sie czesto
brakiem zaufania do instytucji publicznych i rzadko poszukujg wsparcia. Barierg
pozostaje utrzymujgca sie od lat niska Swiadomos¢ prawna oraz brak wiedzy o or-
ganach oferujgcych pomoc ofiarom dyskryminacji.

Za najskuteczniejsze narzedzie podnoszenia Swiadomosci spotecznej Rzecznik
niezmiennie uwaza edukacje antydyskryminacyjng. Powinna by¢ ona adresowana do
dzieci i mtodziezy w formie i tresci adekwatnej do stopnia rozwoju oraz nabywanej
wiedzy ogblnej i realizowana zgodnie z miedzynarodowymi standardami obowigzuja-
cymi w zakresie edukacji o prawach cztowieka.

Rzecznik od chwili wejscia w zycie ustawy o rownym traktowaniu (ustawa z dnia
3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow UE w zakresie rownego trakto-
wania) zwraca jednak uwage, ze gwarancje jednakowej dla wszystkich i skutecznej
ochrony przed dyskryminacjg nie zostaty w Polsce zapewnione w stopniu wystar-
czajgcym, co powinno by¢ pilnie zmienione. Niezbedne wydaje sie by¢ zwtaszcza
otwarcie katalogu cech prawnie chronionych oraz dziedzin objetych zakazem dys-
kryminacji na gruncie ustawy o rownym traktowaniu.

Ograniczenie ochrony przed nieréwnym traktowaniem do kilku wybranych sfer
i przestanek powoduje, iz osoby doswiadczajgce dyskryminacji w sferach innych niz
objete zakazem dyskryminacji z ustawy o rownym traktowaniu badz ze wzgledu na
inne cechy niz chronione tym aktem, nie korzystajg z uproszczonego mechanizmu
dochodzenia naprawienia szkody (krzywdy) spowodowanej naruszeniem zasady
rownego traktowania.

Poszerzone powinny zostac tez kompetencje organu réwnosciowego w rozu-
mieniu wiasciwych dyrektyw UE o Swiadczenie niezaleznej pomocy osobom, ktére
doznaty dyskryminacji. Powinien on mie¢ mozliwo$¢ dziatania w sprawach dotycza-
cych dyskryminujacego traktowania zaréwno ze strony podmiotdéw publicznych, jak
i podmiotéw prywatnych. Tymczasem kompetencje RPO, ktérego uznaé nalezy za
taki organ, aktualizujg sie w petni jedynie w sprawach, w ktérych naruszenia zasady
réownego traktowania dopuscit sie podmiot dziatajgcy w ramach wtadztwa publicz-
nego.
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W celu wzmocnienia standardu ochrony przed dyskryminacjg, Rzecznik kon-
sekwentnie rekomenduje ratyfikowanie Protokotu nr 12 do Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci, formutujgcego ogdlny zakaz dyskrymi-
nacji, a takze Protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach oséb niepetno-
sprawnych, przewidujgcego mechanizm skargi indywidualnej w sprawach narusze-
nia przepiséw tej Konwencji.

Ponadto, niezmiennie od 2015 r., Rzecznik angazuje sie w debate i dziatania
na rzecz opracowania nowej Konwencji o prawach osoéb starszych, wspétpracujac
m.in. z Grupg roboczg ONZ do spraw starzenia sie (OEWGA).

B Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na pteé

Na 100 punktéw w Gender Equality Index, europejskim narzedziu mierzgcym
nierownosci pici, Polska zdobyta 56 punktow i zajmuje 23 miejsce na 27 panstw
cztonkowskich UE. Oznacza to spadek Polski w tym rankingu o 9 miejsc od 2011 r.
Od 2018 r. wynik Polski wzrést zaledwie o 0,8 pkt dzieki niewielkiej poprawie w ob-
szarze ,wtadza" (power) i ,pienigdze” (money).

Réznice w traktowaniu kobiet i mezczyzn sg najbardziej widoczne w dziedzinie
itadza"” (31,5 pkt), w ktdérej Polska zajmuje 22 miejsce w rankingu (o pie¢ miejsc
nizej nizw 2010 r.), przy czym znaczgco pogtebity sie w poddziedzinie ,podejmowa-
nie decyzji spotecznych” (-9,4 pkt). Przestrzeganie zasady réwnouprawnienia pfci
w tym obszarze jest zagadnieniem, ktéremu Rzecznik poswieca szczegdlng uwage.

Luka ptacowa w Polsce, cho¢ jedna z najnizszych w UE, zwiekszyta sie z 7%
w 2015 r. do blisko 8,5% w 2021 r. na niekorzys¢ kobiet. Skorygowana luka ptacowa,
ktéra poréwnuje ptace kobiet i mezczyzn na podobnych stanowiskach i o podob-
nych kompetencjach, jest znacznie wyzsza i wynosi okoto 20%. Przektada sie to na
znaczace dysproporcje co do wysokosci emerytury - w 2018 r. emerytura kobiety
byta Srednio 0 30% nizsza niz mezczyzny.

Zapewnienie kobietom i mezczyznom rownych mozIliwosci wptywania na pro-
cesy decyzyjne jest obowigzkiem normatywnym cigzgcym na organach wiadzy pu-
blicznej zaréwno na mocy prawa krajowego (art. 32 i 33 Konstytucji), jak i miedzy-
narodowego.

Rzecznik jest Swiadomy zwigzku miedzy brakiem réwnowagi miedzy zyciem za-
wodowym i prywatnym a sytuacjg kobiet i mezczyzn na rynku pracy i w sferze zycia
rodzinnego. Utrwala ona bowiem stereotypowe role spoteczne obu pici, co przekta-
da sie na nizszg aktywnos¢ zawodowg i dyskryminacje ptacowa kobiet oraz margi-
nalizowanie roli opiekunczej mezczyzn.

Zagadnieniem priorytetowym dla zapewnienia réwnosci pici pozostaje zagwa-
rantowanie ochrony przed przemocg w bliskich zwigzkach. Jest ona bowiem prze-
jawem strukturalnych nieréwnosci miedzy kobietami i mezczyznami - to wtasnie
kobiety i dziewczeta sg bardziej niz mezczyzni i chtopcy narazone na przemoc ze
wzgledu na ptec (ang. gender-based violence), w tym przemoc domowa, cho¢ do-
Swiadczajg jej takze mezczyzni.
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Wdrozenie faktycznej i prawnej rownosci kobiet i mezczyzn jest kluczowym
dziataniem ze strony organéw wtadzy publicznej. Zobowigzanie to cigzy na Polsce
na mocy wielu aktéw prawa miedzynarodowego, w tym Konwencji stambulskiej.
Z okazji dziesiagtej rocznicy otwarcia do podpisu tej umowy, Rzecznik przypomniat
jej znaczenie dla ochrony oséb doswiadczajgcych przemocy domowej, jednoznacz-
nie negatywnie oceniajgc z tego wzgledu jakiekolwiek préby jej wypowiedzenia.
Rzecznik nie raz zwracat tez uwage na potrzebe petnej implementacji jej postano-
wien. Stanowisko RPO pozostaje spdjne z oceng wykonania przez Polske tej umowy
miedzynarodowej zawartg w raporcie GREVIO.

B Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu
na niepetnosprawnosé

Rzecznik Praw Obywatelskich petni w Polsce funkcje niezaleznego mechanizmu
monitorujgcego wdrazanie Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych ratyfi-
kowanej przez Polske w 2012 r. Przestrzeganie Konwencji przez panstwa-strony jest
oceniane przez Komitet Praw Os6b Niepetnosprawnych (CRPD).

W 2021 r. uptynely 3 lata od wydania przez ten Komitet rekomendacji dla Polski
po zbadaniu pierwszego sprawozdania z postepéw we wdrazaniu Konwencji. Pod-
stawowym zarzutem pod adresem Polski wskazanym przez CRPD byt brak strategii
i planu wdrazania zobowigzan wynikajacych z Konwencji, zapewniajacych zastapie-
nie medycznego modelu niepetnosprawnosci modelem opartym na prawach czto-
wieka. Taki dokument programowy zostat przyjety uchwatg Rady Ministréw z dnia
16 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Oséb z Niepetnosprawno-
Sciami 2021-2030. Jest to pierwszy dokument programujgcy dziatania na rzecz oséb
z niepetnosprawnosciami z uwzglednieniem konwencyjnego modelu podejscia do
niepetnosprawnosci. Rzecznik z uwagg monitoruje postepy we wdrazaniu dziatan
okreslonych w Strategii.

Za istotny postep nalezy uzna¢ podjecie dziatah na rzecz zapewnienia osobom
z niepetnosprawnosciami dostepnosci. W zwigzku z trwajgca pandemig, w celu za-
pobiegania rozprzestrzenianiu sie zakazen koronawirusem SARS-CoV-2, kluczowe
stato sie zapewnienie dostepu do ustug administracji publicznej przy pomocy srod-
koéw komunikacji elektronicznej. Miedzy innymi wprowadzono utatwienia dla os6b
z niepetnosprawnosciami przy korzystaniu z profilu zaufanego. Krajowa Rada Ra-
diofonii i Telewizji uruchomita punkt kontaktowy ds. dostepnosci ustug medialnych
dla 0s6b z niepetnosprawnosciami wzroku oraz stuchu. Rozwigzania te uwzglednia-
jg postulaty przedstawiane przez Rzecznika.

W zwigzku z toczgcymi sie pracami nad zmiang ustawy o zapewnianiu dostep-
nosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych
Rzecznik wskazat na potrzebe jej uzupetnienia i wskazat, ze przyjete ostatecznie
regulacje prawne powinny wyraznie wskazywac, ze niezapewnienie dostepnosci
stanowi dyskryminacje, co powinno podlega¢ kontroli sgdowej. Przyczynitoby sie
to do wdrozenia rekomendacji Komitetu Praw Os6b Niepetnosprawnych, zgodnie
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z ktorymi zakaz dyskryminacji oséb z niepetnosprawnosciami powinien obejmo-
wac wszystkie dziedziny zycia, a odmowa zapewnienia racjonalnego usprawnie-
nia powinna by¢ traktowana jako forma dyskryminacji ze wzgledu na niepetno-
sprawnosc.

Podstawowym wyzwaniem pozostaje nadal proces deinstytucjonalizacji ustug
wsparcia. Rzad podjgt dodatkowe kroki w celu przygotowania jej strategii, jed-
nak wysitki te nalezy uznac¢ za niewystarczajace. Projektowane zmiany powinny
uwzglednia¢ uwagi kierowane przez CRPD pod adresem Polski oraz gtos oséb
z niepetnosprawnosciami, w tym ich organizacji oraz organizacji dziatajgcych na
ich rzecz. Z uwagi na rownolegle toczace sie prace w Ministerstwie Zdrowia i w Mi-
nisterstwie Rodziny i Polityki Spotecznej, niezbedna jest koordynacja planowa-
nych dziatan.

Majac na wzgledzie postanowienia Konwencji o prawach oséb niepetnospraw-
nych i zalecenia CRPD, konieczne sg efektywne dziatania majgce na celu wprowa-
dzenie systemu wspieranego podejmowania decyzji w miejsce stosowanego obec-
nie ubezwtasnowolnienia. Istnieje rowniez potrzeba stworzenia kompleksowego
i zintegrowanego systemu orzekania o niepetnosprawnosci, zgodnego z postano-
wieniami Konwencji. Rzecznik uznaje te kwestie za priorytetowe i stale wzywa do
zwiekszenia wysitkow w tym zakresie.

B Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na wiek

W 2021 r. Rzecznik podejmowat kwestie systemowej dyskryminacji oséb star-
szych ze wzgledu na wiek w kontekscie dostepu do edukacji. Analize polityk publicz-
nych w tym zakresie przedstawit premierowi, zwracajgc przede wszystkim uwage
na brak widocznosci 0s6b starszych w rozwigzaniach dotyczacych edukacji. Rzecz-
nik zwroécit réwniez uwage na negatywne stereotypy zwigzane ze starszym wiekiem,
ktére utrudniajg rozwdj polityki paristwa w zakresie zwiekszenia dostepnosci edu-
kacyjnej.

Ponadto Rzecznik przedstawit gtdwne zatozenia rezolucji przyjetej przez Rade
Praw Cztowieka, w ktérej po raz pierwszy w przepisach miedzynarodowych odnie-
siono sie do zjawiska ageizmu (dyskryminacji ze wzgledu na wiek). Rzecznik zwrocit
sie z pytaniem do Minister Rodziny i Polityki Spotecznej o planowane sposoby prze-
ciwdziatania temu zjawisku.

Pandemia COVID-19 uwypuklita trudnosci, z jakimi mierzg sie osoby starsze, do-
tyczace m.in. dostepu do opieki zdrowotnej, w tym opieki dtugoterminowe;j i palia-
tywnej, oraz osamotnienia i izolacji, bedacych skutkiem wprowadzanych obostrzen.
Majagc to na uwadze, Rzecznik przeprowadzit badanie reprezentatywne dla os6b
w wieku 60+ dotyczace ich oceny swojej sytuacji w czasie pandemii.

Niezmiennie od 2015 r., Rzecznik angazowat sie réwniez w debate i dziatania na
rzecz opracowania nowej konwencji o prawach oso6b starszych.
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B Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu
na orientacje seksualng i tozsamos¢ ptciowa

W obliczu utrzymujacej sie od 2019 r. eskalacji uprzedzen wobec oséb LGBTQ+,
luki w systemie ochrony prawnej przed naruszeniami praw cztowieka tej grupy spo-
tecznej sg jeszcze bardziej wyrazne. Jednoczes$nie, podobnie jak w latach poprzed-
nich, coraz wiekszg role w ochronie praw cztowieka os6b LGBTQ+ odgrywa orzecz-
nictwo sgdowe, ktére wobec braku przepiséw lub ich niejednolitego stosowania
ma znaczacy wptyw na rzeczywistg sytuacje prawng oséb nieheteronormatywnych
i transptciowych.

Od marca 2019 r. kilkadziesigt jednostek samorzadu terytorialnego przyjeto
uchwaty skierowane przeciwko tzw. ,ideologii LGBT". Pomimo uchylenia uchwat
przez czes¢ jednostek w 2021 r., nadal wiekszo$¢ z nich pozostaje w mocy. Tym-
czasem uchwaly te, w ocenie Rzecznika, sg sprzeczne z prawem, w tym z zasada
niedyskryminacji, a takze pogarszajg dobrostan os6b LGBTQ+ na obszarach ich
obowigzywania. Rzecznik podjat szereg dziatan w celu uniewaznienia takich uchwat,
w tym zaskarzyt do sgdow administracyjnych 9 uchwat przeciwko ,ideologii LGBT",
z roznych obszaréw wiasciwosci sagdoéw administracyjnych i réznych jednostek sa-
morzadu terytorialnego. W 2021 r. Naczelny Sad Administracyjny rozpoznat tacznie
5 spraw, w ktérych RPO wnidst skargi, a ktére zostaty w pierwszej instancji uznane
za niedopuszczalne przez wojewddzkie sady administracyjne. NSA we wszystkich
pieciu sprawach uwzglednit skargi kasacyjne RPO, przekazujac sprawy do ponow-
nego rozpoznania.

Nadal brakuje przepiséw regulujacych procedure uzgodnienia ptci. Sytuacje
0s6b transptciowych od lat ksztattuje orzecznictwo sgdowe. Niepokojgce s3g takze
proby podwazania - czemu na drodze sgdowej sprzeciwia sie Rzecznik - wyrokéw
sgdéw cywilnych korzystnych dla oséb transptciowych, czego przyktadem jest skar-
ga nadzwyczajna Prokuratora Generalnego od wyroku stwierdzajgcego, ze tozsa-
mos¢ ptciowa stanowi przestanke dyskryminacji w zatrudnieniu.

Dziatania na drodze sgdowej, w tym postepowania strategiczne, nie zastapia
jednak niezbednych zmian w przepisach prawa. Chociaz zakaz dyskryminacji ze
wzgledu na orientacje seksualng i tozsamos¢ ptciowg stanowi czes¢ polskiego sys-
temu prawnego - wynika z art. 32 Konstytucji, jak i czterech innych ustaw, ktére
wprost wymieniajg orientacje seksualng jako niedopuszczalng przestanke nie-
rownego traktowania - ochrona prawna oséb LGBTQ+ przed dyskryminacjg nie
obejmuje wprost szeregu istotnych obszaréw zycia spotecznego i gospodarczego,
takich jak ustugi, ochrona zdrowia, edukacja i szkolnictwo wyzsze oraz zabezpie-
czenie spoteczne. Ponadto system prawny wcigz nie zapewnia osobom niehete-
ronormatywnym wystarczajgcej ochrony przed przestepstwami motywowanymi
uprzedzeniami.

Kolejnym niepokojgcym zjawiskiem jest pozostajacy w zainteresowaniu Rzecz-
nika problem przeprowadzania niepotrzebnych z medycznego punktu widzenia
operacji chirurgicznych na dzieciach ze zréznicowanymi cechami ptciowymi (dzie-
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ciach interptciowych), zmierzajacych jedynie do doprowadzenia budowy ciata do
zgodnosci z jedng z dwdch normatywnie okreslonych ptci. Kwestia ta rowniez byta
przedmiotem raportu Rzecznika dla Komitetu Praw Dziecka z pazdziernika 2021 r.
i bedzie kontynuowana.

Rzecznik niezmiennie postuluje niezbedne zmiany legislacyjne, tak aby za-
pewni¢ osobom LGBTQ+ petng ochrone przed dyskryminacjg, przestepstwami
z nienawisci i mowa nienawisci oraz mozliwos$¢ zycia w poczuciu bezpieczenstwa,
poszanowania godnosci i praw cztowieka, we wszystkich sferach - publicznej, pry-
watnej i zawodowe;.

B Ochrona praw mniejszos$ci narodowych i etnicznych

W dziataniach na rzecz poszanowania praw mniejszosci narodowych i etnicz-
nych Rzecznik kieruje sie przekonaniem, ze wielokulturowos¢, ktéra przejawia sie
juz w samym istnieniu mniejszosci, jest wartoscig demokratycznego paristwa prawa
i podlega prawnej ochronie. Na skuteczny system ochrony praw mniejszosci sktada
sie nie tylko zakaz dyskryminacji, dajacy gwarancje réwnego traktowania mniejszo-
$ci i poszczegolnych jej cztonkdw w zyciu spotecznym, ekonomicznym i politycznym,
ale tez katalog pozytywnych obowigzkéw panstwa w zakresie utrzymania i rozwoju
kultury, jezyka i tozsamosci grup mniejszosciowych.

Za integralny element prawa do zachowania odrebnej tozsamosci kulturowej
RPO uznaje prawo mniejszosci narodowych i etnicznych do nauki i nauczania wia-
snego jezyka. Dlatego Rzecznik zwrécit sie do Prezesa Rady Ministréw z prosba
o podjecie prac legislacyjnych, zmierzajgcych do przyznania tego prawa takze tym
spotecznosciom, ktére formal-
nie nie majg w Polsce statusu
mniejszosci narodowych i et-
nicznych, ale co do ktérych nie
ma watpliwosci, ze zachowujg
odrebnos¢ w zakresie kultury
i wtasnej tozsamosci historycz-
nej i jezykowej oraz chca te od-
rebnos¢ kultywowacd. Zdaniem
RPO, pozadanym rozwigzaniem
bytoby np. przyznanie statusu
jezyka regionalnego jezykom
é|askiemu i wilamowskiemu. Osiedle Roméw w Maszkowicach w gm. LQCkO
w woj. matopolskim

T ———

Rzecznik nieprzerwanie mo-
nitoruje sytuacje mniejszosci
romskiej w Polsce i dostrzega, ze ulega ona stopniowej poprawie, co jest efektem
zaangazowania organizacji romskich, jak i funkcjonowania poprzednich i aktualnego
Programu integracji spotecznej i obywatelskiej Roméw w Polsce na lata 2021-2030.
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W ocenie RPO, Romowie mieszkajgcy w Polsce od wielu lat i mimo to pozostajacy
w gtebokiej izolacji od reszty spoteczenistwa, wymagajg ze strony panstwa szcze-
gblnej pomocy. Wielu z nich wcigz doswiadcza dyskryminacji w zyciu prywatnym
i spotecznym wytacznie ze wzgledu na swojg przynaleznosc¢ etniczng lub ubdstwo.
W dalszym ciggu w Swiadomosci spotecznej funkcjonujg tez liczne stereotypy, ktére
przyczyniajg sie do negatywnego postrzegania oséb narodowosci romskie;.

B Przeciwdziatanie przestepstwom motywowanym uprzedzeniami

Postulat stworzenia kompleksowej polityki zwalczania przestepstw motywo-
wanych nienawiscig rasowg i uprzedzeniami na tle narodowosci, pochodzenia et-
nicznego, wyznania, a takze orientacji i tozsamosci seksualnej, wieku czy niepetno-
sprawnosci w dalszym ciggu pozostaje aktualny.

Juz w 2019 r. Rzecznik poprzedniej kadencji skierowat wystapienie do Prezesa
Rady Ministréw, w ktérym przedstawit 20 rekomendacji w zakresie zwalczania prze-
stepstw z nienawisci. Niestety, od tamtej pory nie nastgpity zadne zmiany w prawie,
czy w praktyce, ktére zwiekszatyby skutecznos¢ przeciwdziatania tym szczegdlnym
przestepstwom.

W Biurze Rzecznika corocznie podejmowanych byto ok. 100 spraw dotyczgcych
przestepstw i innych zachowan motywowanych nienawiscig na tle narodowoscio-
wym, etnicznym, rasowym lub wyznaniowym. W 2021 r. nastapit spadek liczby skarg
indywidualnych wptywajgcych do RPO dotyczacych tej problematyki.

Witadze publiczne nie prowadzg kampanii edukacyjno-informacyjnych na rzecz
zwalczania nawotywania do nienawisci, podzegania do nienawisci i przestepstw
z nienawisci, czy tez kampanii na rzecz rozwigzania probleméw zwigzanych z uprze-
dzeniami i negatywnymi nastrojami wzgledem grup i oséb nalezgcych do réznych
mniejszosci, szczegblnie narazonych na dyskryminacje. Tymczasem niezbedne jest
budowanie Swiadomosci przez realizacje kampanii spotecznych majgcych na celu
przeciwdziatanie dyskryminacji i ksztattowanie tolerancji, a takze zapobieganie po-
stawom nietolerancji i przestepstwom z nienawisci.

Rzecznik podkres$la potrzebe podjecia dziatan w kierunku wypracowania
skutecznych narzedzi stuzacych ograniczeniu zjawiska mowy nienawisci, w tym
w internecie, czyli pojawiajgcych sie w przestrzeni publicznej wypowiedzi propa-
gujgcych ideologie rasistowskie, faszyzm lub inne ideologie totalitarne oraz na-
wotujacych do nienawisci lub zniewazajgcych poszczegdlne osoby lub grupy oséb
ze wzgledu na narodowos¢, przynaleznos$¢ etniczng, wyznanie czy bezwyznanio-
wos¢. Rozwigzania te powinny stac sie elementem wspomnianej wczesniej kom-
pleksowej strategii.
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=" Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur (KMPT) jest niezaleznym organem wizytu-
jacym miejsca, w ktérych przebywajg osoby pozbawione wolnosci. Zostat ustano-
wiony na podstawie Protokotu fakultatywnego do Konwencji ONZ w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowa-
nia albo karania (OPCAT).

Rzeczpospolita Polska jest jednym z 91 Panstw Stron, ktére ratyfikowaty Protokét
i jednym z 76 panstw, ktére powotaty krajowy mechanizm prewencji dla wizytacji
miejsc pozbawienia wolnosci. W styczniu 2018 r. zadania Krajowego Mechanizmu
Prewencji powierzono Rzecznikowi Praw Obywatelskich.

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur (KMPT) stanowi jeden z Zespotdéw Biura
RPO. Wsparcie Zespotu stanowig réwniez pracownicy Biur Petnomocnikéw Tere-
nowych RPO we Wroctawiu, w Gdansku i Katowicach, ktérzy poza pracg w biurze
petnomocnika, biorg udziat w wizytacjach prewencyjnych KMPT jednostek znajdu-
jgcych sie na obszarze wiasciwosci terytorialnej petnomocnika RPO.

W 2021 r. przedstawiciele KMPT przeprowadzilitgcznie 92 wizytacje prewencyjne,
z czego 16 odbyto sie w formie online, co spowodowane byto sytuacjg epidemiczng.
W przewazajgcej czesci byly to wizytacje ad hoc, ukierunkowane na sprawdzenie
warunkéw detencji i traktowania oséb przebywajgcych w jednostkach podlegtych
Strazy Granicznej, w zwigzku ze wzrostem liczby cudzoziemcédw przekraczajgcych
granice Polski z Biatorusia.

Ponadto w zwigzku z zatrzymaniami os6b protestujgcych po publikacji wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie aborcji, przedstawiciele KMPT dokonywali
wizytacji ad hoc policyjnych miejsc detencji. Ich celem
byto przeprowadzenie rozméw indywidualnych
z osobami zatrzymanymi i zbadanie sytuacji oraz wa-
runkoéw ich zatrzymania i osadzenia w kontekscie re-
alizacji tzw. minimalnych gwarancji antytorturowych.

KMPT kontynuowat réwniez rozpoczete w 2020 r. Obcokrajowcy

wizytacje tematyczne. wdetengi
administracyjnej

W 2021 r. RPO, dziatajgc jako Krajowy Mechanizm
Prewencji Tortur, skierowat 12 wystapien generalnych
dotyczacych m.in. sytuacji nieletnich matek w pla-
cowkach resocjalizacyjnych, potrzeby upowszechnie-
nia wiedzy na temat tzw. Regut Mendeza, dotycza-
cych prowadzenia przestuchan oséb zatrzymanych,
opinii do projektu ustawy o wspieraniu i resocjalizacji
nieletnich z dnia 20 lipca 2021 r. Wystepowat réw-
niez w sprawie dramatycznej sytuacji oséb przebywajacych na granicy w okolicach
Usnarza Gérnego oraz w osrodkach strzezonych dla cudzoziemcow.
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W roku objetym informacjg KMPT opublikowat dwa raporty tematyczne. W opra-
cowaniu ,Obcokrajowcy w detencji administracyjnej. Wyniki monitoringu KMPT
w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcédw w Polsce” przedstawione zostaty wnio-
ski ptyngce z wizytacji tych placé-
wek, zdiagnozowane zostaty klu-
czowe problemy systemowe oraz
wskazane nieprawidtowosci, kto-
re w wielu przypadkach przyczy-
niaja sie bezposrednio do retrau-
matyzacji ofiar tortur.

W raporcie ,Przestepstwo tor-
tur w Polsce” KMPT poddat ana-
lizie prawomocne wyroki z lat
: 2018-2019, wydane w zwigzku

Jedno ze szkolen odbywajacych sie w ramach Z czynami wyczerpujgcymi zna-

kampanii spotecznej ,Paristwo bez tortur” miona tortur okreslonymi w art. 1

Konwencji ONZ w sprawie zakazu

stosowania tortur. Raport zawiera m.in. przyktadowe tortury funkcjonariuszy wo-
bec obywateli, rekomendacje i zalecenia oraz skrécony informator dla obywateli.

Pomimo trwajacej w 2021 r. pandemii COVID-19, przedstawiciele KMPT kon-
tynuowali dziatalnos¢ szkoleniowg majgcg na celu podnoszenie Swiadomosci na
temat przeciwdziatania torturom oraz innym formom ztego traktowania wsréd
funkcjonariuszy oraz pracownikow instytucji, w ktérych przebywajg osoby pozba-
wione wolnosci.

i
—

Jednym z elementow dziatalnosci KMPT sg szkolenia prowadzone w ramach roz-
poczetej w grudniu 2018 r. kampanii spotecznej ,Panstwo bez tortur”. We wrzesniu
2021 roku pracownicy KMPT przeprowadzili szkolenie
dla policjantéw garnizonu podkarpackiego w ramach
ktorej celem jest podniesienie Swiadomosci oraz budo-
wanie kultury braku spotecznej akceptacji dla stosowa-
nia tortur lub innych form ztego traktowania.

W ramach dziatalnosci edukacyjnej, Krajowy Mecha-
nizm Prewencji Tortur wydat oswiadczenia zawieraja-
ce stanowisko dotyczace waznych z punktu prewencji
tortur wydarzen zwigzanych np. z wydaniem wyroku
przez sad krajowy czy ETPC, doniesieniem medialnym
Czy zmiang przepiséw prawa.

Wiecej informacji o dziatalnosci KMPT znajduje sie
w Raporcie RPO z dziatalnosci w Polsce Krajowego Me-
chanizmu Prewencji Tortur w 2021 r.
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Zdjecia z wizytacji zespotu Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w osrod-
kach strzezonych.

L | .'.\ M w
Zasieki concertina na placu spacerowym w Tymczasowym Strzezonym Osrodku dla
Cudzoziemcéw w Wedrzynie

B B akls)
BEEEl §naEmi AEEEE
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=" Biura Terenowe RPO oraz sie¢ punktéw
przyjeé interesantéow

RPO za zgoda Sejmu moze ustanowic¢ swoich Petnomocnikéw Terenowych. Spe-
cyfika dziatalnosci Biur Petnomocnikéw Terenowych RPO (BPT) jest to, ze zajmuja
sie one wszystkimi problemami, ktére wchodzg w zakres dziatania Rzecznika, z wy-
tgczeniem spraw wymagajacych osobistego zaangazowania Rzecznika lub jego Za-
stepcéw. Petnomocnicy dziataja z upowaznienia Rzecznika i w jego imieniu.

Powotanie jednostek terenowych okazato sie skutecznym i bardzo istotnym na-
rzedziem dla obywateli w dochodzeniu ich praw. Swiadczy o tym duza liczba przyj-
mowanych interesantéw, rozmoéw telefonicznych oraz spraw wptywajgcych do Biur.
Wspotpraca z regionalnymi i lokalnymi mediami oraz organizacjami obywatelskimi
w znaczgcym stopniu popularyzuje zaréwno same prawa obywatelskie, jak i formy ich
ochrony.

Wykres 11. Wptyw spraw w Biurach Petnomocnikéw Terenowych

4000

3500 3357

I wptyw ogétem
I sprawy nowe

Wroctaw Gdarisk Katowice

Tabela 2. Sposéb rozpatrzenia 2495 spraw podjetych w Biurach Peitnomocnikéw Tere-

nowych

Sposéb rozpatrzenia Udziat %
podjeto do prowadzenia 1207 48,4
udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy

. 2 o Tt . 1041 41,7
przystugujace mu srodki dziatania
przekazano wniosek wg wiasciwosci 53 2,1
zwrocono sie o uzupetnienie wniosku 96 3.9

nie podjeto (przekazane Rzecznikowi do wiadomosci
wystapienia kierowane do innych organéw i pisma 98 39
niezrozumiatej tresci)

68 | WYBRANE RODZAJE AKTYWNOSCI RPO



Wykres 12. Rozpatrzenie spraw w Biurach Petnomocnikéw Terenowych

9,9%

Il Podjetodo prowadzenia

I Udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy
przystugujace srodkidziatania

Inne

Tabela 3. Efekty i sposoby zakoriczenia 1063 spraw podjetych w 2021 r. i w latach po-
przednich w Biurach Petnomocnikéw Terenowych

Udziat
Efekty Sposéb zakonczenia postepowania procen-
towy
. . Razem (2+3) 171 16,1
Uzyskgno rozwiazanie Zasadnos$¢ zarzutéw wnioskodawcy 151 14,2
oczekiwane przez o o
wnioskodawce 3 Uwzglednienie wystgpienia 20 19
generalnego RPO '
4 Razem (5+6) 55 5,2
Odstapiono o g | Toczacesic posteponaniewspravte | | 4
dalszego prowadzenia y pany try
sprawy Rezygnacja RPO z dalszego
6 prowadzenia sprawy (obiektywne 41 3,9
przyczyny)
7 Razem (8+9+10) 837 78,7
Niepotwierdzenie sie zarzutéw
Nie uzyskano 8 Wnti))skodawcy k 826 77,7
rozwigzania . o L
oczekiwanego przez 9 Nieuwzglednienie wystgpienia 3 03
wnioskodawce generalnego RPO
Wyczerpanie przez RPO mozliwosci
10 dziatania 8 0.7
Razem 1063 100,0
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Wykres 13. Sposéb zakonczenia spraw podjetych w Biurach Petnomocnikéw Tereno-
wych

16,1%

Il Uzyskano rozwiazanie oczekiwane przez wnioskodawce

78,7% I Odstapiono od dalszego prowadzenia sprawy

5,2%

Nie uzyskano rozwiazania oczekiwanego przez wnioskodawce

Biura w miastach oddalonych od BRPO w Warszawie przyczyniajg sie do lep-
szej komunikacji Rzecznika z obywatelami, stanowigc terenowe osrodki oddziaty-
wania Rzecznika na miejscowe organy wiadzy publicznej.

Obecnie Rzecznik ma trzech Petnomocnikéw - we Wroctawiu, w Gdansku i Ka-
towicach.

Wiasciwos¢ miejscowa Petnomocnika Terenowego RPO we Wroctawiu obejmu-
je obszar wojewddztw: dolnoslgskiego, lubuskiego i opolskiego. W 2021 r. w BPT
we Wroctawiu przyjeto 187 interesantdw, przeprowadzono 1926 rozmoéw telefo-
nicznych, udzielajac wyjasnien i informacji. Wptyw spraw do Biura PT RPO wyni6st
2993, w tym zarejestrowano 881 nowych spraw.

Wiasciwos¢ miejscowa Petnomocnika Terenowego RPO w Gdansku obejmuje
obszar trzech wojewddztw: pomorskiego, warminsko-mazurskiego i zachodniopo-
morskiego. W BPT w Gdansku przyjeto w 2021 r. 102 interesantéw, przeprowadzo-
no 1255 rozmoéw telefonicznych, udzielajgc wyjasnien i informacji. Wptyw spraw do
Biura PT RPO wynidst 1726 spraw, z czego 587 spraw stanowity sprawy nowe.

Wiasciwos¢ miejscowa Petnomocnika Terenowego RPO w Katowicach obej-
muje obszar wojewddztw: Slgskiego, matopolskiego i Swietokrzyskiego. W 2021 r.
w BPT w Katowicach przyjeto 87 interesantéw, przeprowadzono 2045 rozmoéw
telefonicznych, udzielajac wyjasnien i informacji. Wptyw spraw do Biura PT RPO
wynidst 3357 spraw, w tym zarejestrowano 798 nowych spraw.

Do Biur obywatele najczesciej zgtaszaja problemy w sprawach m.in.:

e cywilnych (o eksmisje i zaptate, o podziat majatku, o wydanie rzeczy ruchomych

i dokumentéw, o zniesienie wspdtwiasnosci nieruchomosci, o podziat spadku

i zniesienie wspdétwiasnosci, o stwierdzenie niewaznosci umowy, o zobowigzanie

do przeniesienia wtasnosci nieruchomosci, o zaptate, o zasiedzenie, o podziat

majatku oraz o eksmisje),

e prawa rodzinnego (o uregulowanie kontaktéw, pozbawienie/ograniczenie wta-
dzy rodzicielskiej, sprawy o rozwdd, alimenty),

e mieszkaniowych (co do spetniania kryteriéw uprawnien do lokalu komunalnego
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oraz ich ztego stanu technicznego, wnioski oséb z niepetnosprawnosciami pro-
szacych o wsparcie o zamiane lokalu komunalnego na wyzszej kondygnacji na
potozone na parterze),

e prawa administracyjnego (w 2021 r. wyrazne zmalat wplyw skarg na organy
inspekcji sanitarnej zwigzanych z pandemig wirusa SARS-CoV-2, dat sie zas$ za-
uwazy¢ negatywny wptyw epidemii na system opieki zdrowotnej, tj. dostepnos¢
Swiadczen zdrowotnych oraz ograniczania odwiedzin w szpitalach, czesciej wpty-
waty wnioski z zakresu prawa ochrony srodowiska dotyczgce zanieczyszczenia
powietrza, skarg na hatas i wycinke drzew, wiodacg kategorie spraw wcigz sta-
nowity skargi na decyzje postepowania administracyjnego, zwtaszcza co do wy-
wiaszczenia nieruchomosci, prawa budowlanego, podziatu i ewidencji gruntéw),

e prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego (dotyczyly przede wszystkim wysoko-
Sci Swiadczen emerytalnych i rentowych oraz zasitkéw opiekunczych, prawidto-
wosci naliczenia tych Swiadczen oraz wyrokéw sgdowych w tym zakresie; oby-
watele sktadali skargi na ZUS oraz na sady).

Obszary dziatania trzech Biur Petnomocnikéw Terenowych

Pomorskie

Warmirisko-Mazurskie

Zachodniopomorskie

Podlaskie

Kujawsko-pomorskie

Mazowieckie
Lubuskie Wielkopolskie

todzkie

Lubelskie

Dolnoslaskie

Opolskie Swietokrzyskie

- Biuro RPO w Warszawie

[ Biuro Petnomocnika Terenowego Podkarpackie
i i i Matopolski
we Wroctawiu powotane 2 sierpnia 2004 r. afopolskie

Biuro Petnomocnika Terenowego
w Katowicach powotane 14 wrzes$nia 2007 r.

[ Biuro Petnomocnika Terenowego w Gdarisku powotane 16 maja 2005 .
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spotecznej

Rzecznik Praw Obywatelskich podejmuje wiele dziatan informacyjnych i eduka-
cyjnych, ktérych celem jest upowszechnianie wiedzy na temat stanu praw i wol-
nosci cztowieka i obywatela. Do zadanh tych zalicza sie rowniez udzielanie informa-
¢ji o stanie przestrzegania zasady réwnego traktowania oraz przestrzegania praw
0s6b pozbawionych wolnosci.

Podstawowym zrédtem informacji o RPO pozostaje Biuletyn Informacji Pu-
blicznej (bip.brpo.gov.pl). W 2021 r. strone RPO odwiedzita rekordowa liczba
ponad 4 mln 700 tysiecy unikalnych uzytkownikéw.

W grudniu 2021 r. ruszyty formalne dziatania BRPO w mediach spotecznoscio-
wych (Facebook, Twitter i LinkedIn). Ustawa o RPO zobowigzuje urzad do rozwijania
relacji z obywatelami, rowniez za posrednictwem nowoczesnych kanatéw komu-
nikacji. Ten rodzaj aktywnosci daje mozliwos¢ dotarcia do szerokiej spotecznosci
internetowej i angazowanie w dziatania na rzecz upowszechniania praw cztowieka
i budowania spoteczenstwa obywatelskiego.

Rok 2021 byt kolejnym rokiem uptywajacym w cieniu pandemii COVID-19 i ogra-
niczen z nig zwigzanych. Konferencje odbywaty sie z zachowaniem zasad rezimu
sanitarnego, czes¢ spotkan miata charakter hybrydowy lub odbywata sie zdalnie.

Rzecznik Praw Obywatelskich uczestniczyt w licznych konferencjach, sympozjach
i wydarzeniach zewnetrznych, w tym m.in. Zgromadzeniu Ogd6lnym Miedzynarodo-
wego Instytutu Ombudsmana, Tour de Konstytucja, VII Kongresie Os6b z Niepetno-
sprawnosciami, Debacie podczas zjazdu Klubéw ,Gazety Polskiej”, Konferencji UN
Global Compact Network Polska. Brat takze udziat w okazjonalnych uroczystosciach
i obchodach m.in. w uroczystosci ku czci ofiar w 80. rocznice mordu w Jedwabnem,
gali przyznania nagréd ,Lodotamacze”, uroczystosci Slubowania aplikantéw adwo-
kackich Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie.

Rzecznik Praw Obywatelskich od 16 lat wyrdznia, przyznajgc Nagrode RPO im.
Pawta Wtodkowica osoby, ktore wyrdzniajg sie bezkompromisowg postawg wobec
podstawowych wartosci i prawd, nawet wbrew zdaniu i pogladom wiekszosci. W 2021
roku nagroda trafita do przedstawicieli spotecznosci samorzagdowej Michatowa. Z rak
Marcina Wigcka nagrode odbierajg burmistrz Michatowa Marek Nazarko, przewodni-
czaca Rady Miejskiej Maria Bozena Ancipiuk oraz prezes Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Michatowie Bartosz Nos. Mieszkancy podlaskiej gminy Michatowo aktywnie wigczy-
li sie w pomoc cudzoziemcom przekraczajgcym granice z Polski i Biatorusi.

Co roku RPO przyznaje Nagrode im. dr Macieja Lisa - honorowe wyro6znienie
za szczegoblne dokonania na rzecz obrony praw i intereséw 0séb z niepetnospraw-
nosciami. W 2021 roku laureatkg Nagrody zostata dr Monika Zima-Parjaszewska
- prezeska Zarzgdu Gtéwnego Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Oséb z Niepetno-
sprawnoscig Intelektualna.
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Od 2009 roku rzecznik przyznaje Odznake honorowg Rzecznika Praw Obywa-
telskich ,Za Zastugi dla Ochrony Praw Cztowieka”. W 2021 roku laureatami zostali
Agata Nosal-lkonowicz i Piotr Ikonowicz.

W 2021 r. w Biurze RPO ukazato sie 17 publikacji. Drukiem ukazato sie 15 pozycji
0 fgcznym naktadzie 8300 egzemplarzy. Biuro RPO wdraza na stronie bip.brpo.gov.
pl standardy dostepnosci, dlatego zamieszczane publikacje byty zgodne ze standar-
dem WCAG 2.0.

v

Uhonorowanie ofiar Powstania Warszawskiego - rzecznik praw obywatelskich Marcin
Wigcek ztozyt wieniec pod Pomnikiem Armii Krajowej i Polskiego Panstwa Podziemnego

W rocznice wybuchu Powstania w Get- Wreczenie przez RPO VII kadencji Od-
cie Warszawskim Zastepczyni RPO Han- znaki Honorowej RPO ,Za zastugi dla
na Machifiska ztozyta wieniec pod po- Ochrony Praw Cztowieka” Agacie Nosal-
mnikiem Bohateréw Getta -lkonowicz i Piotrowi Ikonowiczowi
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Laureatka Nagrody RPO in. dr Macieja Lisa zostata w 2021 r. dr Monika Zima-Parja-

szewska - prezeska Zarzagdu Gtéwnego Polskiego Stowarzyszenia na rzecz Oséb z Nie-
petnosprawnoscig Intelektualng

Marcin Wigcek wziat udziat w VII sesji Obywatelskiego Parlamentu Senioréw na temat
»Krajobraz po pandemii. Program powrotu do dawnej aktywnosci”, ktéra odbyta sie
4 pazdziernika 2021 r. w Senacie RP
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Przedstawiciele gm. Michatowo odebrali z rgk Rzecznika Nagrode RPO im. Pawta Wtod-
kowica

=" Edukacja o prawach cztowieka

Projekty edukacyjne Rzecznika Praw Obywatelskich zaktadajg jak najszersze upo-
wszechnianie wiedzy o prawach i wolnosciach zapisanych w Konstytucji, o tym, w jaki
sposéb RPO moze pomac, jakie znaczenie majg zasady rownego traktowania i anty-
dyskryminacji, a takze ochrona praw i ksztattowanie postaw spotecznych wobec $ro-
dowisk zagrozonych dyskryminacja i wykluczeniem, w szczegdlnosci oséb starszych,
z niepetnosprawnosciami, z doswiadczeniem choroby psychicznej, cudzoziemcow
oraz mniejszosci narodowych, etnicznych i religijnych.

W styczniu i w lutym 2021 r. zostat przeprowadzony online projekt edukacyjny
dla uczniéw szkét ponadpodstawowych z catej Polski ,Ferie z Rzecznikiem Praw Oby-
watelskich”. W codziennych spotkaniach uczestniczyto ok. 150 uczniéw. Na zajeciach
prawnicy z BRPO opowiadali o przystugujgcych obywatelom prawach i wolnosciach
w panstwie demokratycznym, o postawach prospotecznych i zaangazowaniu oby-
watelskim, za$ uczestnicy mogli zadawac pytania dotyczgce biezgcych spraw zycia
publicznego. Ucznidw w szczegdlnosci interesowaty prawa obywatelskie wynikajgce
z Konstytucji, prawo do niezaleznego sadu, przestrzeganie w Polsce przepiséw prawa
miedzynarodowego, rozproszona kontrola konstytucyjna, prawa oséb LGBT.
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W lipcu i sierpniu w trybie online odbyty sie wakacyjne praktyki studenckie.
Uczestnicy projektu podczas rozmoéw z pracownikami Biura RPO i prowadzonych
wyktaddéw poznawali zasady dziatania Urzedu i zakres wptywajgcych spraw. Kazdy
uczestnik zajec zostat przydzielony do konkretnego Zespotu BRPO, gdzie mdgt po-
znac prace Biura w praktyce. Ze studentami spotkali sie takze Rzecznicy Praw Oby-
watelskich: w lipcu prof. Adam Bodnar, a w sierpniu prof. Marcin Wigcek. Wykfady
dla studentow, oprocz pracownikédw BRPO, prowadzili takze specjalnie zaproszeni
eksperci z réznych dziedzin.

Po raz dwunasty na Pol'and’Rock Festival funkcjonowat Namiot Praw Cztowieka
Rzecznika Praw Obywatelskich. Odbywaty sie w nim warsztaty i debaty zwigzane
z ochrong $rodowiska, szeroko pojetg praworzadnoscia, ochrong praw cztowieka
oraz edukacjg antydyskryminacyjng. Codziennie mozna byto uczestniczy¢ w sy-
mulacji rozprawy sgdowej, ktéra na przyktadach pokazywata, na jakich zasadach
opiera sie wymiar sprawiedliwosci i jak nalezy zachowywac sie w sgdzie. Warsztaty
i debaty prowadzone byty przez Zastepczynie Rzecznika dr Hanne Machinskg wraz
z pracownikami BRPO oraz zaproszonymi gos¢mi.

W 2021 r. kontynuowana byta zapoczgtkowana w miedzynarodowym dniu praw
0s6b z niepetnosprawnosciami w 2020 r. akcja Rzecznika Praw Obywatelskich ,Po-
moz Gluchym”, ktérej celem jest zwrdcenie uwagi ogdtu spoteczenstwa na szcze-
g6Ing sytuacje, problemy i potrzeby oséb gtuchych. Akcja ma uswiadomic, ze osoby
ghuche moga nie znac jezyka polskiego lub zna¢ go stabo, ze dla wielu 0s6b niesty-
szacych jezykiem ,ojczystym” jest polski jezyk migowy, a jezyk polski jest dla nich
jezykiem obcym.

W ramach dziatann edukacyjnych policjanci, zotnierze, strazacy petnigcy stuzbe
w strefie przygranicznej z Biatorusig, podczas spotkan z przedstawicielami RPO
otrzymali informacje, ze Rzecznik w swojej dziatalnosci zabiega o poszanowanie
takze ich praw i ze mogg zwracac¢ sie do Biura RPO po pomoc, jesli uznajg, ze ich
prawa nie sg przestrzegane.

Centrum Projektéw Spotecznych we wspotpracy z innymi zespotami BRPO opra-
cowato ulotke przettumaczong na 7 jezykdw (angielski, rosyjski, francuski, arabski,
farsi, kurdyjski w dialektach sorani i kurmandzi), w ktérej opisane sg prawa przystu-
gujgce migrantom, m.in. prawo do ubiegania sie w Polsce o ochrone miedzynaro-
dowa. Ulotke rozdawano uchodZzcom podczas wizyt pracownikow BRPO w strefie
przygranicznej z Biatorusia.

Biuro uruchomito program dziatan informacyjnych w ramach corocznej kampanii
»16 dni przeciw przemocy ze wzgledu na pte¢”. Kampania rozpoczeta sie apelem RPO
Marcina Wiacka, a nastepnie przez 16 dni publikowano infografiki z informacjami nt.
réznych rodzajéw przemocy.
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Namiot Praw Cz#owie_
Rzecznika Praw Obywatelski
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Co roku podczas festiwalu Pol'and’Rock Rzecznlk uczestniczy w debatach i rozmowach
z miodziezg organizowanych przez Biuro RPO w Namiocie Praw Cztowieka

Zastepczyni RPO Hanna Machinska Uczestnicy festiwalu ,,Pol'and’Rock” chet-

wraz z pracownikami BRPO podczas fe- nie biorg udzial w zajeciach szkolenio-

stiwalu ,,Pol'and’'Rock” wych i zabawach organizowanych przez
Biuro RPO
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Rzecznika wspierajg w pracy komisje ekspertéw, ktére grupujg najlepszych eks-
pertow ze swoich dziedzin. S3 to:

e Komisja Ekspertow ds. Os6b Starszych,

e Komisja Ekspertéw ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci,

e ZespOt Ekspertow ds. Alimentéw,

e Komisja Ekspertow KMPT,

e Komisja Ekspertow ds. Migrantéw,

e Komisja Ekspertéw ds. Os6b z Niepetnosprawnoscia,

e Komisja Ekspertdéw ds. Ochrony Zdrowia Psychicznego,

e Komisja Ekspertow ds. Osdb Gluchych,

e Komisja Ekspertow ds. Zdrowia,

e Komisja Ekspertow ds. Konsumentow,

e Komisja Ekspertdw do spraw przestrzegania praw obywatelskich w dziata-
niach stuzb specjalnych.

Niestety, z powodu ograniczeh zwigzanych z pandemiag COVID-19 dziatalnos¢
wiekszosci Komisji w roku 2021 zostata zawieszona.

Komisje sg formga statej wspotpracy z organizacjami spotecznymi. W sktad kaz-
dej komisji wchodza przedstawiciele Swiata nauki oraz organizacji spotecznych
zajmujacych sie m.in. problematykg ochrony praw oséb starszych, oséb z niepet-
nosprawnosciami oraz cudzoziemcéw przebywajgcych w Polsce. Komisje wspie-
rajg Rzecznika w realizacji jego ustawowych zadan, a w szczegdlnosci w zakresie:
monitoringu ochrony wolnosci i praw cztowieka i obywatela w procesie stosowa-
nia prawa. Ponadto komisje wskazujg, jak nalezatoby zmieni¢ prawo (wnioski de
lege ferenda), uwagi i rekomendacje dotyczgce obowigzujgcych lub projektowa-
nych zmian aktéw prawnych, propozycje zmian systemowych, tezy do wystgpien
Rzecznika. Komisje promujg dobre praktyki oraz wykonujg inne zadania zlecane
przez Rzecznika, a ich cztonkowie reprezentujg Rzecznika na licznych spotkaniach,
debatach i konferencjach.

Komisje ekspertow do swoich dziatan zapraszajg takze szerokie grono eksper-
tow i przedstawicieli z licznych organizacji pozarzagdowych oraz innych instytucji,
ktérzy w szczegdlny sposdb zainteresowani sg powyzszymi obszarami dziatan. Biu-
ro Rzecznika korzysta takze ze wsparcia organizacji pozarzgdowych w realizowaniu
projektdow promujgcych ustawowe kompetencje Rzecznika.
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=" Dziatalno$¢ migdzynarodowa

Najwazniejsze obszary aktywnosci Rzecznika Praw Obywatelskich na arenie mie-
dzynarodowej w 2021 r. to przede wszystkim wspotpraca z miedzynarodowymi or-
ganizacjami praw cztowieka i stowarzyszeniami Ombudsmandw.

Istotnym problemem, z ktérym zmierzyty sie w 2021 r. instytucje Ombudsma-
néw w réznych panstwach, byt przede wszystkim wptyw pandemii COVID-19 na ko-
rzystanie przez obywateli z podstawowych praw i wolnosci obywatelskich oraz na
role Ombudsmana w sygnalizowaniu wystepujgcych naruszen. Ombudsmani wielu
panstw stwierdzali zwiekszony zakres naruszen, co znajdowato wyraz w kierowa-
nych do nich skargach na wprowadzane przez administracje panstwowg uregulo-
wania bezposrednio wptywajgce na wiele sfer zycia obywateli.

Waznym partnerem RPO w kontaktach miedzynarodowych jest Ombudsman
Unii Europejskiej. Dziatajgca od kilkunastu lat Sie¢ Europejskich Ombudsmanéw
(ENO) powotana przez Ombudsmana Unii Europejskiej, zrzeszajgca przedstawicieli
instytucji Ombudsmanéw z poszczegolnych panstw Unii Europejskiej stanowi jed-
no z najwazniejszych narzedzi w biezgcej wymianie informacji pomiedzy biurami
Ombudsmanoéw nt. aktualnych zagadnien wystepujacych w ich pracy.

Zagadnienia dotyczgce standardéw praworzgdnosci i zasady panstwa prawa (rule
of law) byty przedmiotem zainteresowania ze strony Komisji Europejskiej i Parlamen-
tu Europejskiego. W tym kontekscie oczekiwano zaprezentowania przez polskiego
Rzecznika stanowiska w zakresie przestrzegania przez organy witadzy panstwowej
standardu praworzadnosci okreslonej wedtug kryteriéw agend Unii Europejskie;.

il - J

Wizyta w Biurze RPO wiceprzewodniczgcej Komisji Europejskiej ds. wartosci i przejrzy-
stosci Very Jourovej

SYNTEZA — INFORMACJA O DZIALALNOSCI RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH W ROKU 2021 | 79



&

W =l
Y T
 §

Wizyta sekretarza stanu ds. europejskich Republiki Francuskiej Clémenta Beauneta
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Warte odnotowania byto spotkanie RPO Marcina Wigcka, z Wiceprzewodniczaca
Komisji Europejskiej Verg Jourovg. Rozmowy przeprowadzone 30 sierpnia 2021 r,
w biurze RPO wpisaty sie w szerszy program wizyty sktadanej przez Wiceprzewod-
niczaca w Polsce na zaproszenie wtadz Gdanska i koordynowanej przez Przedstawi-
cielstwo Komisji Europejskiej w Warszawie.

Przynalezno$¢ Rzecznika do miedzynarodowego systemu ochrony praw cztowie-
ka oraz kompetencje ustawowe zobowigzujg go do aktywnosci w pracach organi-
zacji miedzynarodowych. Do najwazniejszych mozna zaliczy¢ agendy Rady Europy,
Stowarzyszenie Niezaleznych Organdw Réwnosci (EQUINET), Europejskg Sie¢ Kra-
jowych Instytucji Praw Czlowieka (ENNHRI) i Globalny Alians Krajowych Instytucji
Ochrony Praw Cztowieka Narodéw Zjednoczonych (GANHRI). Od wielu lat Rzecznik
bierze udziat w inicjowanych przez te organizacje konsultacjach, uczestniczy w kon-
ferencjach poswieconych sprawom kluczowym dla zachowania statusu niezalezno-
$ci instytucji. Wzorem partnerdw zagranicznych, korzysta z doradztwa oferowanego
przez organizacje miedzynarodowe w rozwigzywaniu probleméw, ktére napotykajg
Ombudsmani na gruncie krajowym lub wsparcia udzielanego w sytuacjach zagroze-
nia wykonywania zadan zagwarantowanych w aktach prawnych.

Rzecznik przez swoich przedstawicieli uczestniczyt w sprawach toczgcych sie za-
réowno przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) w Luksemburgu
i Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka w Strasburgu.

RPO utrzymuje partnerska wspétprace z Biurem Instytucji Demokratycznych
i Praw Czlowieka Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (ODIHR/
OSCE). Niezwykle cenng forme wspétpracy pomiedzy Rzecznikiem a Biurem Insty-
tucji Demokratycznych i Praw Cztowieka stanowig opinie prawne przygotowywane
przez ekspertow ODIHR. W 2021 r. przedmiotem opinii byty akty prawne uchwalane
przez organy wtadzy panstwowej w odniesieniu do kryzysu na granicy polsko-biato-
ruskiej wywotanego gwattownym naptywem migrantéw, w tym przepisami zwigza-
nymi z wprowadzeniem stanu wyjgtkowego.

Sytuacja na granicy Polski i Biatorusi stata sie przedmiotem zainteresowania
miedzynarodowych organizacji, w tym sieci ENNHRI oraz organéw Rady Europy
i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. W tym kontekscie wzrosty oczekiwania
organizacji miedzynarodowych wobec roli polskiego Rzecznika w monitorowaniu
wydarzen i w podejmowaniu inicjatyw majgcych na celu przestrzeganie standardéw
praw cztowieka zagwarantowanych przepisami krajowymi i miedzynarodowymi.

Pomimo ograniczen zwigzanych z pandemia, przedstawiciele Biura Rzecznika
uczestniczyli w kilku konferencjach miedzynarodowych, warsztatach i seminariach
organizowanych za granica.

Aktywnos¢ Rzecznika zwrécita w 2021 r. uwage przedstawicieli instytucji zagra-
nicznych realizujgcych zadania w dziedzinie ochrony praw cztowieka i obywatela
oraz organizacji miedzynarodowych. Ponad 30-letni dorobek instytucji Rzecznika
w Polsce, duze zaangazowanie w utrzymywaniu kontaktéw na forum miedzynaro-
dowym sprawiajg, ze istnieje state zainteresowanie partneréw zagranicznych dzia-
talnoscig polskiego RPO. W zwigzku z tym w BRPO odbyty sie liczne wizyty gosci
zagranicznych.
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Europejski Trybunat Praw Cztowieka
Rzecznik Praw Obywatelskich przystgpit do nastepujgcych spraw przed Europej-

skim Trybunatem Praw Cztowieka w Strasburgu:

1.

10.

Zuchniewicz przeciwko Polsce, skarga nr 57759/19. Sprawa dotyczgca kontroli
osobistych przeprowadzanych wobec 0s6b pozbawionych wolnosci na podsta-
wie art. 116 § 2 k.k.w.

W.W. przeciwko Polsce, skarga nr 31842/20. Sprawa dotyczgca osoby w pro-
cesie uzgodnienia ptci (transptciowej kobiety), odbywajacej kare pozbawienia
wolnosci, w szczegdlnosci jej prawa do swiadczen medycznych.

Kuchta i Metel przeciwko Polsce, 02/09/2021, skarga nr 76813/16. Sprawa do-
tyczaca brutalnosci funkcjonariuszy Policji przeprowadzajgcych zatrzymanie.

Kedzierski i Hejosz przeciwko Polsce, skargi nr 18065/18 i 57460/19. Sprawy
dotyczgce ograniczenia prawa do zycia prywatnego w kontekscie prawnego
obowigzku sktadania przez sedziéw rocznych oswiadczen majgtkowych, ktére
nastepnie sg udostepniane publicznie na stronie internetowej danego sadu.

Reczkowicz przeciwko Polsce, skargi nr 43447/19, nr 49868/19 i nr 57511/19.
Sprawa dotyczgca naruszenia art. 6 Konwencji praw cztowieka i podstawowych
wolnosci wskutek niezapewnienia skarzgcej prawa do rzetelnego procesu
przed sadem.

Bilinski przeciwko Polsce, skarga nr 13278/20. Sprawa dotyczgca procedury
przeniesienia sedziego do innego wydziatu sgdowego, z naruszeniem gwaran-
¢ji konwencyjnych.

Kornacki przeciwko Polsce, skarga nr 4775/18. Sprawa dotyczgca zakazu orga-
nizacji kontrmanifestacji do tzw. zgromadzenia cyklicznego.

Siedlecka przeciwko Polsce, skarga nr 13375/18. Sprawa dotyczaca zatrzymy-
wania obywateli w policyjnym ,kotle” i uniemozliwienia wziecia udziatu w zgro-
madzeniu.

Advance Pharma Sp. z 0.0. przeciwko Polsce, skarga nr 1469/20. Sprawa doty-
czaca nieodpowiedniego sktadu orzekajgcego Sadu Najwyzszego.

Brodowiak i Dzus przeciwko Polsce, skargi nr 28122/20 i 48599/20. Sprawa do-
tyczaca trybu powotania sedziéw saddéw powszechnych, ktdrzy orzekali w ich
sprawach, a zostali nominowani z udziatem nowej KRS w procedurze budzacej
powazne watpliwosci co do zgodnosci z prawem.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Pionka przeciwko Polsce, skarga nr 26004/20. Sprawa dotyczaca uchylenia im-
munitetu i zawieszenia w wykonywaniu czynnosci przez Izbe Dyscyplinarna
Sadu Najwyzszego.

Juszczyszyn przeciwko Polsce, skarga nr 35599/20. Sprawa dotyczgca wykorzy-
stywania rezimu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej do wywierania wptywu na
sedziow.

Pawet Drozd i Dagmara Drozd przeciwko Polsce, skarga nr 15158/19. Sprawa
dotyczaca wydania zakazu wstepu do budynkéw sejmowych dla cztonkéw or-
ganizacji Obywatele RP.

Mikotaj Pietrzak przeciwko Polsce, skarga nr 72038/17 i Dominika Bychaw-
ska-Siniarska i inni przeciwko Polsce, skarga nr 25237/18. Sprawa dotyczaca
ochrony praw cztowieka, a w szczegdlnosci prawa do prywatnosci.

B.B. przeciwko Polsce, skarga nr 67171/17. Sprawa dotyczaca naruszenia przez
Polske zakazu nieludzkiego i ponizajacego traktowania, prawa do poszanowa-
nia zycia prywatnego, prawa do skutecznego srodka odwotawczego oraz zaka-
zu dyskryminacgji.

A.P. i R.P. przeciwko Polsce, skarga nr 1298/19. Sprawa dotyczgca odmowy
transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia, w ktérym jako rodzice wpisane zo-
staly dwie kobiety.

Katarzyna Formela i Sylwia Formela przeciwko Polsce, skargi nr 58828/12,
40795/17, 55306/18, 55321/18. Sprawa dotyczgca niemoznosci zawarcia mat-
zenstwa lub innego sformalizowania zwigzku przez osoby tej samej ptci.

Tomasz Szyputa przeciwko Polsce oraz Urbanik i Alonso Rodriguez przeciwko
Polsce, skargi nr 78030/14 i 23669/16. Sprawa dotyczgca niemoznosci zawarcia
matzenstwa lub innego sformalizowania zwigzku przez osoby tej samej pici i na-
ruszenia prawa do prywatnosci.

Przybyszewska i inni przeciwko Polsce, skarga nr 11454/17 i inne. Sprawa doty-
€z3ca naruszenia przez Polske prawa do poszanowania zycia prywatnego i ro-
dzinnego.

Jallow przeciwko Norwegii, skarga nr 36516/19. Sprawa dotyczgca oceny, czy
rozprawa, w ktorej jedna ze stron uczestniczy wytgcznie w formie wideokonfe-
rencji, z wytgczeniem jej osobistego uczestnictwa (fizycznej obecnosci na roz-
prawie), jest zgodna z zasadami rzetelnego procesu sagdowego.

X. przeciwko Polsce, skarga nr 20741/10. Skarga dotyczaca dyskryminacji
w sprawie o opieke ze wzgledu na zwigzek matki z inng kobieta.

M.V. przeciwko Polsce, skarga nr 16202/14. Sprawa dotyczaca dtugotrwatosci
postepowania w sprawie powrotu dziecka.
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W Europejskim Trybunale Praw Cztowieka odbyta sie rozprawa w sprawie Grze-
da przeciwko Polsce. Wielka Izba ETPCz rozpatrywata zarzuty sedziego, ktory byt
cztonkiem Krajowej Rady Sadownictwa. Sedziemu w 2018 r. ustawodawca przerwat
przedwczesnie kadencje wbrew wyraznej gwarancji zawartej w Konstytucji. Wno-
szgc skarge do Trybunatu w Strasburgu, sedzia podnidst zarzut braku prawa do
sadu, ktéry pozwolitby zweryfikowaé zgodnos¢ z prawem przerwania jego kadengji
w KRS (art. 6i 13 EKPC).

Przedstawiciele BRPO zdalnie uczestniczyli w rozprawie przed Europejskim Trybuna-
tem Praw Czlowieka w sprawie Grzeda przeciwko Polsce

B Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej

Rzecznik moze przystepowac do postepowan sgdowych, w ktérych sady kierujg
pytania prejudycjalne do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w Luksembur-
gu dotyczace wyktadni przepiséw prawa Unii Europejskiej. Podobnie jak w przypadku
postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, Rzecznik decyduje sie
w niektérych wypadkach korzystac z tej kompetencji, jezeli wyktadnia przepiséw pra-
wa Unii przez Trybunat dotyczy kwestii ochrony praw cztowieka, a szersze, konteksto-
we obserwacje Rzecznika na podstawie skarg i wnioskow obywateli mogg pozwoli¢
na uwzglednienie problemoéw z tego zakresu identyfikowanych na gruncie polskim.
Mozliwos¢ ta ma o tyle istotne znaczenie, ze orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci
UE nie dotyczg jedynie konkretnych postepowan, ale przesadzajg o ogélnym sposo-
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bie wyktadni prawa europejskiego, ktory jest wigzacy dla organdw krajowych. W tym
kontekscie perspektywa Rzecznika Praw Obywatelskich pozwala na zapewnienie, ze
wyktadnia przepiséow unijnych bedzie bra¢ pod uwage polskie warunki i wyzwania
dotyczgce odpowiednich standardow ochrony praw cztowieka.

Korzystajac z mozliwosci udziatu w postepowaniach przed TSUE Rzecznik Praw
Obywatelskich przystapit m.in. do nastepujgcych postepowan:

1. Sprawa (C-824/18) Sprawa dotyczaca pytania prejudycjalnego NSA odnosnie do
sgdowej kontroli procesu nominacji do Sadu Najwyzszego.

2. Sprawa (C-132/20) Getin Noble Bank. Sprawa dotyczaca prawidtowej obsady
sktadu sedziowskiego w kontekscie prawa do rozpatrzenia sprawy przez nieza-
lezny sad.

3. Sprawy potaczone (C-491/20 do C-496/20, C-506/20, C-509/20 i C-511/20). Spra-
wa dotyczaca prawa do skutecznej ochrony sagdowej w kontekscie sedzidw po-
wotanych z naruszeniem konstytucyjnych wymogoéw prawnych niezaleznosci
i bezstronnosci.

4. Sprawa (C-198/20) Gmina Wieliszew. Sprawa dotyczaca prawidtowej obsady
sktadu sedziowskiego.

5. Sprawa (C-198/20). Sprawa dotyczgca ochrony praw konsumenta.

6. Sprawa (C-212/20). Sprawa dotyczaca ochrony konsumentéw w kontekscie
umoéw o ,kredytach frankowych”.

7. Sprawa (C-2/21). Sprawa dotyczgca znaczenia odmowy transkrypcji zagraniczne-
g0 aktu urodzenia dziecka i wydania dokumentu tozsamosci lub paszportu dla
przystugujgcego obywatelowi UE prawa korzystania ze swobodnego przemiesz-
czania sie i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich.

8. Sprawa (C-19/20). Sprawa dotyczaca ochrony praw konsumentéw.

9. Sprawa (C-516/21). Sprawa dotyczaca ochrony praw konsumentow.

Rzecznik przystagpit réwniez do pieciu innych postepowan przed sagdami krajo-
wymi, w ktorych skierowat wniosek o skierowanie pytania prejudycjalnego do TSUE
celem rozstrzygniecia przez Trybunat wprost kwestii mozliwosci dochodzenia przez
bank wynagrodzenia za korzystanie z kapitatu po uniewaznieniu umowy kredytu.

Ponadto Rzecznik przystapit do postepowania przed Sagdem Okregowym w Stup-
sku pod sygn. | C941/21, w ktérym Sad powzigt watpliwosci co do dotychczasowej
wyktadni przepisow prawa Unii Europejskiej i postanowit zwrdci€ sie do TSUE z py-
taniem prejudycjalnym co do mozliwosci bezposredniego powotywania sie w po-
stepowaniach cywilnych przez sady na art. 47 Karty Praw Podstawowych.
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B Styczen

Z okazji 10-lecia wejscia w zycie ustawy o rownym traktowaniu Rzecznik
Praw Obywatelskich podsumowat jej dziatanie i w wystapieniu do samorzg-
dowcéw i do Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania pokazat, co
mozna zrobi¢, by idea réwnosci miata sie w Polsce lepiej.

Opublikowano raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur po wizy-
tacjach ad hoc w komisariatach i pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych
W czasie protestow z jesieni 2020 r. po ogtoszeniu wyroku Trybunatu Konsty-
tucyjnego w sprawie przepisow aborcyjnych. Najbardziej niepokojgca byta
brutalnos¢ policji w czasie interwencji, nieuzasadnione stosowanie gazu, kaj-
danek, bicie patkami i obelgi. Eksperci KMPT w raporcie przedstawili Policji,
co zrobi¢, by funkcjonariusze nie naruszali praw obywateli w czasie zatrzy-
mania, transportu i pobytu na komisariacie.

W Biurze RPO uroczyscie wreczono Nagrode RPO im. Pawta Wtodkowica Mi-
chatowi Rogalskiemu, ktéry stworzyt dostepng dla kazdego i stale aktualizo-
wang baze danych o zakazeniach koronawirusem. Z bazy korzystat m.in. ze-
spot Uniwersytetu Warszawskiego przygotowujacy prognozy dla pandemii.
Pokazuje to, jak mtode pokolenie potrafi aktywnie wigczy¢ sie w tworzenie
nowoczesnej, demokratycznej wspdélnoty.

Rzecznik wreczyt Odznake Honorowg RPO ,Za Zastugi dla Ochrony Praw Czto-
wieka". Laureatami zostali Agata Nosal-lkonowicz dziataczka spoteczna, ktéra
dziata na rzecz ochrony praw lokatoréw i pomocy osobom w trudnym potoze-
niu zyciowym i Piotr Ikonowicz - dziatacz polityczny i zaangazowany spotecznie
prawnik, ktoéry broni praw os6b krzywdzonych bez wzgledu na okolicznosci
i konsekwencje. Razem pomagajg ludziom zagrozonym eksmisjg i wykluczo-
nym spotecznie, w tym poszkodowanym ,reprywatyzacjg warszawska".

B Luty

Rzecznik przedstawit Senackiemu Zespotowi do Spraw Spétki GetBack S.A.
stanowisko dotyczace pokrzywdzonych przez te spétke. Tysigce Polakéw
Czuje sie poszkodowanych w tej sprawie.

RPO z najwyzszym zaniepokojeniem przyjat ogloszong przez rzad inicjatywe,
ktérej celem jest wprowadzenie nowego podatku od przychodéw uzyski-
wanych przez media z reklamy. Moze to wptyng¢ na ograniczenie wolnosci
medidw i wolnosci stowa, a tym samym ograniczenie prawa obywateli do
informacji.

Rzecznik podsumowat dziatalnos¢ Biura RPO w 2020 r. W stosunku do roku
poprzedniego o 22 proc. wzrosta w 2020 r. liczba spraw kierowanych przez
obywateli do RPO. Jest to wyraz zaufania ludzi, ktorzy wiedzg, ze w trudnym
okresie pandemii mogg liczy¢ na RPO. Jest to efekt pandemii, ktéra niewat-
pliwie odcisneta $lad na stanie przestrzegania praw cztowieka w Polsce.
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B Marzec

Sad Najwyzszy uwzglednit pierwsze kasacje ztozone przez Rzecznika na ko-
rzy$¢ obywateli ukaranych za ztamanie zakazu przemieszczania sie bez uza-
sadnionej przyczyny, wprowadzonego przez rzgd w 2020 r. wobec pandemii.
SN ocenit, ze ograniczenia pandemiczne razgco naruszaty prawo. Uznat ka-
sacje RPO za oczywiscie zasadne i uniewinnit obwinionych od wykroczen.

Przed 11. Sesjg Grupy Roboczej ONZ ds. Starzenia sie (OEWGA) polski RPO
i jego gruzinski odpowiednik zaapelowali o porozumienie sie w celu przy-
spieszenia prac nad konwencjg o prawach oséb starszych.

W Grodnie zostata zatrzymana Andzelika Borys, przewodniczgca Zwigzku
Polakéw na Biatorusi, ktéra ma odpowiadac za ,podzeganie do nienawisci”.
Zatrzymano tez dziennikarza Andrzeja Poczobuta. RPO wystgpit w tej spra-
wie do polskiego MSZ i caly czas monitoruje sprawe.

Zabezpieczenie roszczen jako instytucja prawa cywilnego nie moze by¢ pod-
stawg umieszczenia w osrodku w Gostyninie osoby, wobec ktoérej trwa po-
stepowanie o uznanie za stwarzajgcg zagrozenie - uznat Sgd Najwyzszy na
whniosek RPO.

Dopoki wszyscy nie bedg bezpieczni, nikt nie bedzie bezpieczny: na nic sie
zda szczepienia ,wyspowe”, w bogatych krajach. Szczepionki muszg by¢ do-
stepne na catym Swiecie. RPO zorganizowat debate o upowszechnieniu do-
stepu do szczepionek na koronawirusa w Swiecie.

B Kwiecien

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 15 kwietnia 2021 r. (sygn. akt K 20/20)
orzekt o niezgodnosci z Konstytucjg przepisu Ustawy o RPO pozwalajgcej
Rzecznikowi Praw Obywatelskich na petnienie jego funkcji do czasu wyboru
nastepcy.

Na posiedzeniu plenarnym Senatu RPO Adam Bodnar przedstawit infor-
macje o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich w 2020 roku. Podczas
posiedzenia Senat przyjat uchwate wyrazajacg podziekowanie i uznanie dla
RPO za jego wktad w ochrone praw cztowieka w Polsce i wyrazajgcg sprze-
ciw wobec préb odsuniecia go od petnienia obowigzkéw przed wytonieniem
nowego Rzecznika Praw Obywatelskich.

Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wstrzymat wykonanie decyzji
Prezesa UOKiK w sprawie przejecia przez PKN Orlen spétki Polska Press.
Uwzglednit tym samym wniosek Rzecznika.

W uznaniu wkiadu w poprawe sytuacji os6b z niepetnosprawnosciami, Rzecz-
nik Praw Obywatelskich i Biuro RPO zostali wyréznieni nagrodg INTEGRALIA
przez Porozumienie Krakowskich Uczelni na rzecz studentédw z niepetno-
sprawnosciami.
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Biuro RPO opublikowato zbiér rekomendacji trzech Kongreséw Praw Oby-
watelskich zorganizowanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich w latach
2017-2019. Publikacja jest syntezg wnioskoéw ptyngcych ze spotkan z przed-
stawicielami spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce, diagnozujacg wyzwa-
nia stojgce przed realizacjg praw cztowieka w naszym kraju i wyrazajaca
oczekiwania obywateli dotyczgce poprawy ich przestrzegania.

B Maj

RPO przedstawit Sejmowi informacje o dziatalnosci w 2020 r. i stanie prze-
strzegania praw i wolnosci. - JesteSmy winni ofiarom pandemii to, ze musi-
my poprawi¢ dziatanie naszego panstwa. Nie mozemy przej$¢ do porzadku
dziennego nad smiercig prawie 100 tys. oséb. Panstwo musi sprawdzi¢, co
nalezy poprawi¢, ustali¢, gdzie popetnito btedy - méwit Adam Bodnar.

Rok 2020 byt naznaczony kryzysem spotecznym i zdrowotnym, zwigzanym
z pandemig COVID-19. Jak te nadzwyczajne okolicznosci i towarzyszgce im
ograniczenia wptynety na sytuacje oséb pozbawionych wolnosci - opisuje
raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur za 2020 r.

ETPCz orzekt w sprawie Xero Flor, ze Trybunat Konstytucyjny z udziatem oso-
by wybranej na zajete juz miejsce w TK nie jest sgdem powotanym ,zgodnie
z ustawq". Do postepowania przytaczyt sie RPO.

B Czerwiec

Spod siedziby RPO ruszyt Tour de Konstytucja z udziatem rzecznika Adama
Bodnara, aby o prawach i wolnosciach mowi¢ takze w mniejszych miejsco-
wosciach.

7 czerwca 2021 r. przywrécono przyjecia interesantéw w Biurze RPO, ktore
na czas pandemii byty zawieszone.

B Lipiec

Komisja Ekspertow ds. Osob Starszych opublikowata raport ,Jak w warun-
kach pandemii realizowane jest prawo 0s6b starszych do ochrony zdrowia
pod wzgledem dostepnosci szczepien przeciw COVID-19".

W Polsce nadal wystepuje problem tortur. Czym one sg, jak im zapobie-
gac¢ - o tym traktuje raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur w tej
sprawie.

RPO odznaczyt Draginje Nadazdin, odchodzacg dyrektorke Amnesty Inter-
national Polska, Odznaka Honorowg RPO ,Za Zastugi dla Ochrony Praw
Cztowieka".

Czy ,zainfekowane prawo” zostanie z nami na dtuzej? - to temat konferenc;ji
~Procedury chore na COVID?" w Biurze RPO.
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Rzecznik zaskarzyt do Komisji Europejskiej niewykonanie przez Polske trzech
waznych dyrektyw RPO Unii Europejskiej dotyczacych praw osob podejrza-
nych lub oskarzonych. Chodzi m.in. o zapewnienie pomocy adwokata osobie
zatrzymanej przed jej przestuchaniem i o poufnos¢ kontaktéw podejrzanego
lub oskarzonego z adwokatem.

Rzad zaproponowat, aby RPO miat nowag kompetencje - jako organ wtasciwy
w sprawach sygnalistow. Powotanie takiego organu przewiduje unijna dy-
rektywa.

Wobec wejscia w zycie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 15 kwietnia
2021 r. (sygn. akt K 20/20), RPO Adam Bodnar zaprzestat wykonywania obo-
wigzkow. Kierowanie Biurem powierzyt swemu zastepcy Stanistawowi Tro-
ciukowi.

Marcin Wigcek zostat Rzecznikiem Praw Obywatelskich VIII kadencji. 8 lipca
2021 r. wybrat go Sejm. Za jego kandydaturg gtosowato 380 postoéw, przy
3 przeciw i 43 wstrzymujgcych sie. 21 lipca na ten wybor zgodzit sie Senat.
23 lipca Marcin Wiagcek ztozyt przed Sejmem $lubowanie i objat urzad.

Kara tgczna byta przedmiotem pierwszego wystgpienia nowego RPO, skiero-
wanego do Ministra Sprawiedliwosci.

ETPCz orzek}, ze Izba Dyscyplinarna SN nie jest sgdem ustanowionym zgod-
nie z prawem. Do sprawy Reczkowicz przeciwko Polsce, dotyczgcej statusu
0s6b mianowanych do Izby, przystapit RPO.

RPO Marcin Wigcek wzigt udziat w Festiwalu Pol'and’Rock.

Sierpien

RPO podjat pierwsze dziatania w zwigzku z pojawiajgcymi sie doniesienia
0 coraz wiekszej liczbie obcokrajowcow usitujacych przekroczy¢ granice Pol-
ski i Biatorusi. Odbyta sie tez pierwsza wizytacja ad hoc Krajowego Mechani-
zmu Prewencji Tortur w okolicach Usnarza Gérnego, gdzie na polanie oto-
czonej przez stuzby polskie i biatoruskie koczowata grupa ok 50 0s6b, w celu
sprawdzenia ich sytuacji, a takze zwigzanej z tym jurysdykcji panstwowe;j.
Warunki, w ktérych przebywajg cudzoziemcy oraz fakt, ze odmawia sie im
mozliwosci realizacji najbardziej podstawowych potrzeb oraz dostepu do
opieki lekarskiej, prawnej i procedury uchodzczej noszg znamiona nieludz-
kiego i ponizajgcego traktowania.

O problemach zwigzanych z prawami cztowieka wiceprzewodniczaca Komi-
sji Europejskiej ds. wartosci i przejrzystosci Vera Jourova rozmawiata z Mar-
cinem Wigckiem. Omawiano m.in. sytuacje na granicy Polski i Biatorusi.

RPO spotkat sie z przedstawicielami ruchéw obywatelskich. Rozmawiat z nimi
przede wszystkim o problemach zwigzanymi z respektowaniem prawa oby-
wateli do zgromadzen i postepowaniem funkcjonariuszy Policji wobec oséb
zatrzymanych podczas demonstracji.
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B Wrzesieh

Przedstawiciele RPO prowadzili réwnoczesne i niezalezne wizytacje jedno-
stek Strazy Granicznej podlegtych Oddziatom SG - Podlaskiemu i Nadbuzan-
skiemu.

Problemy prawne zwigzane z migracjami i sytuacjg na granicy Polski i Biato-
rusi byly tematem seminarium eksperckiego 10 wrze$nia 2021 r. w Biurze
RPO.

W czasie obowigzywania stanu wyjagtkowego RPO realizowat swe kompeten-
Cje w sposob nieprzerwany. Badat - nawet bez uprzedzenia - kazdg sprawe
na miejscu.

W zwigzku z kryzysem humanitarnym na granicy Polski z Biatorusig Rzecznik,
jego zastepcy i pracownicy biura przeprowadzajg réwnoczesne i niezalezne
wizytacje jednostek Strazy Granicznej podlegtych Oddziatom SG - Podlaskie-
mu i Nadbuzanskiemu, W Biurze RPO zorganizowane zostato seminarium
eksperckie nt. migracji i sytuacji na granicy.

B Pazdziernik

Marcin Wigcek rozmawiat z Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy Dunjg Mi-
jatovi¢. Rozmowa dotyczyta najwazniejszych spraw zwigzanych z funkcjono-
waniem wymiaru sprawiedliwosci. Chodzito gtdéwnie o orzecznictwo ETPCz
w sprawach dotyczgcych Polski, w tym wykonywanie orzeczen dotyczgcych
ochrony niezaleznosci sgddéw i niezawistosci sedzidw.

RPO spotkat sie z prezes ZUS Gertrudg Uscifiskg ws. wspotpracy w rozwia-
zywaniu probleméw Swiadczeniobiorcédw a w szczegblnosci beneficjentéw
Swiadczenia pielegnacyjnego i dodatku pielegnacyjnego.

Bardzo zte warunki stwierdzili przedstawiciele RPO w tymczasowym osrod-
ku dla cudzoziemcoéw utworzonym na terenie poligonu w Wedrzynie. Bu-
dynki mieszkalne przypominajg zaktady karne. Otoczone s3 zasiekami typu
~concertina”. Ogromny stres cudzoziemcdw budzity odgtosy strzatow i eks-
plozji - a sg wsrdd nich tacy, ktoérzy opuscili swoj kraj w zwigzku z konfliktami
zbrojnymi. Takie warunki moga pogtebiac traumy.

W Biurze RPO miat miejsce VIl Kongres Os6b z Niepetnosprawnosciami. - Wcigz
brakuje rownosci w dostepie do edukacji, pracy, opieki zdrowotnej, realnego
wsparcia psychologicznego i finansowego, a takze systemu asystencji osobi-
stej dla 0s6b z niepetnosprawnoscia, opieki wytchnieniowej dla ich opieku-
noéw, edukacji antydyskryminacyjnej, promowania dostepnosci, dostepu do
mieszkalnictwa - méwit RPO, otwierajgc Kongres.

O wspotpracy Rzecznika Praw Obywatelskich z Kancelarig Prezydenta RP dla
ochrony praw obywateli rozmawiali Marcin Wigcek i minister Andrzej Dera.
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Naczelny rabin Polski Michael Schudrich ztozyt pierwszg w historii wizyte
w Biurze RPO. Rozmowy poswiecono kryzysowi humanitarnemu na wschod-
niej granicy oraz planom przygotowania filmu o Marianie Turskim.

Sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych i r6znych form opodatkowania
przedsiebiorstw byty gtbwnymi tematami spotkania Marcina Wiacka z rzecz-
nikiem matych i Srednich przedsiebiorcow Adamem Abramowiczem.

RPO wziat udziat w VIl sesji Obywatelskiego Parlamentu Senioréw na temat
~Krajobraz po pandemii. Program powrotu do dawnej aktywnosci”, ktéra od-
byta sie w Senacie.

Listopad

RPO z z duzym zaniepokojeniem przyjgt doniesienia nt. buntu w strzezo-
nym osrodku dla cudzoziemcéw w Wedrzynie. Zdaniem Strazy Granicznej
nie byto oznak wskazujgcych na mozliwos¢ buntu. Bunt zakoriczyt sie po ne-
gocjacjach z udziatem policyjnych negocjatorow. Nadal trwaja tez wizytacje
przedstawicieli Biura RPO w strzezonych osrodkach Strazy Granicznej dla
cudzoziemcdw. Warunki przebywania w wielu z nich budzg powazne zanie-
pokojenie.

Samochody, ktérymi poruszata sie delegacja RPO i Komisarz ds. Ochrony
Praw Cztowieka Rady Europy, zostaty zatrzymane przez policje i straz gra-
niczng - przed strefg stanu wyjatkowego. W koricu delegacjom pozwolono
jechac dalej, ale policjant zastrzegt, ze nie mogg one wjechac na obszar sta-
nu wyjatkowego. Sytuacja ta wzbudzita zaniepokojenie RPO.

RPO Marcin Wigcek spotkat sie z komisarzem UE ds. sprawiedliwosci Didie-
rem Reyndersem. Rozmowa dotyczyta zwtaszcza wydarzen na granicy oraz
wiadzy sgdowniczej.

Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy Dunja Mijatovi¢ oraz przedstawicie-
le Biura RPO przeprowadzili wizytacje w rejonie przygranicznym, w poblizu
granicy Polski i Biatorusi. Na temat rozwigzan prawnych dotyczgcych cudzo-
ziemcow z Komisarz rozmawiat RPO Marcin Wigcek.

Marcin Wigcek wreczyt Nagrode RPO im. doktora Macieja Lisa Monice Zi-
mie-Parjaszewskiej. Laureatka - prezeska Polskiego Stowarzyszenia na rzecz
Osdb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng zostata wyrézniona m.in. za pra-
ce na rzecz wiekszego upodmiotowienia oséb z niepetnosprawnosciami
poprzez zastgpienie instytucji ubezwtasnowolnienia wspieranym podejmo-
waniem decyzji. Jest rowniez wspétautorka programéw szkolenia self-adwo-
katow - 0s6b z niepetnosprawnosciami wystepujacych we wikasnym imieniu.

RPO Marcin Wigcek i szef WOSP Jerzy Owsiak uczestniczyli w otwarciu w Mi-
chatowie punktu humanitarnego, przystosowanego do udzielania profesjo-
nalnej pomocy medyczne;j.
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B Grudzienh

Rzecznik przekazat Prezesowi Rady Ministréw raport z wizytacji w rejonie
granicy Polski i Biatorusi prowadzonych od konca sierpnia do grudnia 2021 r.
przez przedstawicielki i przedstawicieli BRPO. Raport jest niejawny.

10 grudnia 2021 r. RPO wreczyt Nagrode RPO im. Pawta Wtodkowica przed-
stawicielom spotecznosci samorzadowej Michatowa w uznaniu jej sponta-
nicznej reakcji na kryzys humanitarny na pograniczu polsko-biatoruskim.
Gdy w okolicy Michatowa pojawity sie pierwsze potrzebujgce pomocy osoby,
ta niewielka miejscowos¢ przeksztalcita sie w wezet pomocy humanitarne;j
niesionej wycienczonym, gtodnym i chorujgcym cudzoziemcom. Nagrode
odebrali przedstawiciele wtadz i stuzb Michatowa, jednak RPO Marcin Wig-
cek w trakcie uroczystosci wielokrotnie podkreslat, iz nalezy ona do wszyst-
kich mieszkancéw gminy, ktérzy zaangazowali sie w organiczng pomoc po-
trzebujacym.

Biuro RPO opublikowato ,Raport RPO na temat pandemii: doswiadczenia
i wnioski”. Zostaty w nim zawarte stanowiska zajmowane przez Rzecznika
w przedmiocie weztowych probleméw zwigzanych z zarzgdzaniem pande-
mig COVID-19 w Polsce, takich jak wprowadzanie i funkcjonowanie ograni-
czen praw i wolnosci cztowieka i programdw zmierzajacych do ztagodzenia
wptywu pandemii na potozenie obywateli (,tarcz antykryzysowych”).

Marcin Wigcek spotkat sie z Kennethem Rothem - dyrektorem wykonaw-
czym organizacji Human Rights Watch. Rzecznik przedstawit m.in. weztowe
problemy ochrony praw cztowieka w Polsce.

Kwestie zwigzane z praworzgdnoscig, sytuacja przy granicy Polski i Biatorusi
w woj. podlaskim, ochrona praw cztowieka - to tematy rozmowy Marcina
Wiacka z federalng minister spraw zagranicznych Niemiec Annaleng Baer-
bock.
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Synteza opracowana zostala na podstawie ,Informacji
o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich oraz o stanie
przestrzegania wolnosci i praw cztowieka i obywatela w roku
2021". Zawiera omodwienie najwazniejszych  problemdéw
w obszarze ochrony praw i wolnosci obywatelskich oraz dziatan
podejmowanych przez Rzecznika.

.Rok 2021 byt rokiem rekordowym, jesli chodzi o liczbe spraw
kierowanych do BRPO. Wptyneto 74 279 wnioskow. Tak duza liczba
spraw kierowanych do mojego Biura to wyraz zaufania obywateli.

To dla mnie i dla pracownikbw BRPO ogromnie budujace, ze
w chwilach ogarniajgcego kraj i Swiat kryzysu, tak wiele oséb
wiasnie do nas zwrdcito sie ze swoimi problemami, prosito
o informacje prawng oraz o pomoc i wsparcie w rozwigzywaniu
réznych probleméw. Chciatbym za okazane zaufanie podziekowac
oraz zapewni¢, ze zawsze w naszej pracy na pierwszym miejscu
jest i bedzie cztowiek - jego godnos¢, wolnosci i prawa”.

Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

——

M RZECZNIK PRAW
OBYWATELSKICH

BIURO RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH
AL. SOLIDARNOSCI 77, 00-090 WARSZAWA
BIP.BRPO.GOV.PL
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