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Raport Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji Zaktadu

Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich w Warszawie Falenicy

1. Mandat Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur

Zgromadzenie Ogolne ONZ 18 grudnia 2002 r. przyjeto Protokdt fakultatywny do
Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajgcego traktowania albo karania (dalej: OPCAT) . Polska przystgpita do
OPCAT na podstawie uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie i stanowi on czes¢
krajowego porzgdku prawnego (art. 87 i 91 Konstytucji). Podpisujgc OPCAT Polska
zobowigzata sie do utworzenia krajowego mechanizmu prewencji, ktérego funkcje
wykonuje Rzecznik Praw Obywatelskich za pomocg dziatajgcego w Biurze RPO Zespotu

- Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (dalej: KMPT, Krajowy Mechanizm) .

KMPT ma dostep do wszystkich ,miejsc zatrzyman” w rozumieniu OPCAT. Sg to
wszystkie miejsca pozostajgce pod jurysdykcjg i kontrolg panstwa - strony, gdzie
przebywajg lub moga przebywac osoby pozbawione wolnosci na podstawie polecenia
organu wiadzy publicznej bgdz za jego namowg, zgodg lub przyzwoleniem . Z kolei
przez ,pozbawienie wolnosci” OPCAT rozumie ,jakakolwiek forme zatrzymania lub

uwiezienia bgdz umieszczenia osoby w publicznym lub prywatnym miejscu
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odosobnienia, ktérego osobie tej nie wolno z wtasnej woli opuszczaé, na mocy

polecenia jakiejkolwiek wtadzy sgdowej, administracyjnej lub innej ”.

Wizytacje KMPT sg niezapowiedziane. W czasie swojej wizyty, cztonkowie KMPT majg
dostep do wszystkich pomieszczen, instalacji i urzagdzen, mogg odby¢ poufng
rozmowe z wybrang przez siebie osobg (zaréwno osobg pozbawiong wolnosci,
cztonkiem personelu lub inna osobg), majg dostep do dokumentacji i nagran z
monitoringu wizyjnego . Majg tez prawo rejestrowania dzwieku lub obrazu w
miejscach, w ktérych przebywajg osoby pozbawione wolnosci, za zgodg osdb, ktore

bedg rejestrowane .

Spostrzezenia KMPT czynione podczas wizytacji, opierajg sie wiec na roznych zrodtach,
m.in. wtasnych obserwacjach poczynionych podczas wizyty, przeprowadzonych

rozmowach, analizie dokumentacji i zapisow monitoringu .

KMPT nie jest organem dochodzeniowo-sSledczym. Nie rozpatruje tez skarg . Celem
wizytacji KMPT jest identyfikowanie czynnikow zwiekszajgcych ryzyko wystgpienia
tortur i ztego traktowania osdb pozbawionych wolnosci oraz zaproponowanie
rozwigzan majgcych na celu wyeliminowanie tego ryzyka. Formutujgc swoje wnioski i
zalecenia KMPT, bierze pod uwage miedzynarodowe standardy praw cztowieka, w

szczegoblnosci standardy ONZ oraz zalecenia organdw miedzynarodowych.

W kazdym przypadku, kiedy przedstawiciele Krajowego Mechanizmu ujawnig ryzyko
zaistnienia naruszen praw osob pozbawionych wolnosci (nawet jesli jego istnienie
wynika jedynie z relacji oséb pozbawionych wolnosci), KMPT jest zobowigzany do
wydania odpowiedniego zalecenia w raporcie. Dlatego tez, na zalecenia koncowe w
niniejszym raporcie nalezy patrzec¢ nie tylko przez pryzmat nieprawidtowosci, ktére

zaistniaty, lecz takze przez pryzmat prewencji ich wystgpienia w przysztosci.
2. Wprowadzenie

Na podstawie artykutu 19 OPCAT oraz dziatajgc na wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich, w dniach 28-30 marca 2022 r. Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur

(dalej: KMPT, Krajowy Mechanizm) wizytowat Zaktad Poprawczy oraz Schronisko dla



Nieletnich w Warszawie Falenicy (dalej: zaktad, placoéwka). W sktad zespotu

wizytujgcego wchodzili: Rafat Kulas oraz Magdalena Dziedzic (prawnicy).

Celem wizytacji KMPT, zgodnie z art. 19 OPCAT, byto sprawdzenie sposobu
traktowania oséb przebywajgcych w placéwce, by wzmocnié, jesli to niezbedne, ich
ochrone przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajgcym
traktowaniem albo karaniem, a nastepnie przedstawi¢ rekomendacje wtasciwym
witadzom w celu poprawy traktowania oraz warunkéw zapewnionych osobom
pozbawionym wolnosci i zapobieganie torturom oraz innemu okrutnemu,
nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu, w zgodzie

z odpowiednimi standardami organizacji miedzynarodowych.
Przeprowadzone czynnosci polegaty na:

e wystuchaniu informacji na temat funkcjonowania placéwki, przekazanych przez

Dyrektorke placéwki p. Joanne Szostak;
e 0gladzie terenu placéwki oraz pomieszczen uzytkowanych przez wychowankéw;

e rozmowach z wybranymi losowo wychowankami w warunkach zapewniajgcych

poufnos$¢ rozmowy;

e rozmowach z personelem placowki (lekarzami, pielegniarkg, funkcjonariuszem

ochrony, psycholozkg oraz pedagozka);

e zapoznaniu sie na miejscu z wybrang dokumentacjg, m.in. aktami osobowymi
wychowanek, dziennikami wychowawczymi, ewidencjg wychowanek
umieszczonych w izbie przejsciowej i izolacyjnej, ksiegg przebiegu stuzby nocnej,
protokotami zaktadu, rejestrem wydarzen nadzwyczajnych, ksiega ewidencji
przepustek, ksiegami ewidencji nagrod oraz ksiegami ewidencji Srodkow

dyscyplinarnych;

e wykonaniu dokumentacji fotograficznej wybranych pomieszczen i dokumentaciji.
Ponadto po zakonczeniu wizytacji przeanalizowano pozostatg wybrang
dokumentacje zwigzang z funkcjonowaniem placowki, przekazang przez jej

kierownictwo.



W trakcie wizytacji KMPT dokonat oceny traktowania wychowankdw przez personel,
legalnosci i prawidtowosci dyscyplinowania, realizacji prawa nieletnich do ochrony
zdrowia, edukacji, rekreacji i wypoczynku, swobody praktyk religijnych, kwalifikacji

personelu, zapewnionych nieletnim warunkéw bytowych.

W niniejszym Raporcie nie opisywano catoksztattu funkcjonowania Zaktadu w zakresie

tych zagadnien, ale uwzgledniono jedynie obszary:
e wyrdzniajgce placowke na tle innych (pkt 6) oraz

e Wwymagajgce wzmocnienia z punktu widzenia zapobiegania torturom i innym

formom ztego traktowania wychowanek (pkt 7).

Dodatkowo, w ramach punktu 5. opisana zostata kwestia relokacji wychowanek
zwigzana z mozliwoscig tworzenia otwartych osrodkéw dla obywateli Ukrainy, w

zwigzku z wybuchem wojny na terytorium tego kraju.
3. Zakaz represji

Stosownie do art. 21 ust. 1 OPCAT zadna osoba (np. wychowanek, pracownik, inna
osoba) lub organizacja, ktéra przekazata KMPT informacje, nie moze ponies¢
jakiejkolwiek sankgji lub uszczerbku z tego tytutu, niezaleznie czy udzielita informacji
prawdziwej, czy fatszywej. Wskazany przepis OPCAT stanowi bowiem, ze Zzadna wtadza
lub funkcjonariusz nie nakaze, nie zastosuje, nie pozwoli ani nie dopusci do stosowania
jakiejkolwiek sankcji przeciwko jakiejkolwiek osobie lub organizacji, za przekazanie
krajowemu mechanizmowi prewencji jakiejkolwiek informacji, prawdziwej bqdz fatszywej, i
zadna taka osoba lub organizacja nie poniesie Zadnego uszczerbku w jakikolwiek inny

Sposob.
4. Charakterystyka placowki

Zaktad Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich w Warszawie Falenicy jest placowka
resocjalizacyjng przeznaczong dla dziewczat. Pojemnos¢ Zaktadu poprawczego to 20

miejsc, natomiast pojemnos¢ schroniska wynosi 10. Wychowankami placoéwki w czasie



wizytacji byto 21 dziewczat, sposrdd ktorych 3 przebywaty poza Zaktadem, w trybie art.
90 u.p.n’.

Wsrod 18 dziewczat przebywajgcych w Zaktadzie, 10 stanowity wychowanki
przeniesione z Zaktadu Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich w Mrozach (zob. pkt 5
ponizej).

W tracie wizytacji Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur otrzymat informacje, ze
opiekunem prawnym jednej z wychowanej jest zatrudniony w placéwce wychowawca.
KMPT bedzie monitorowat kwestie petnienia przez pracownikéw placéwek
resocjalizacyjnych funkcji opiekunéw prawnych wychowankdow.

5. Relokacje podopiecznych placéwek resocjalizacyjnych w zwigzku z
mozliwoscia tworzenia osSrodkéw przeznaczonych dla obywateli Ukrainy

Jak wskazano powyzej, niemal potowe sposrdéd wychowanek w wizytowanej placowki,
stanowity dziewczeta przeniesione z Zaktadu Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich

w Mrozach.

Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie
zaktaddéw poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz. U. z 2017 r. poz. 487) przewiduje,
ze przeniesienie wychowanka do innego zaktadu jest mozliwe, m.in. z przyczyn
organizacyjnych. Przeniesienie odbywa sie na wniosek skierowany przez sad rodzinny,
dyrektora zaktadu, wychowanka lub jego rodzicéw (opiekundéw) do Ministerstwa
Sprawiedliwosci?. Zgodnie z § 39 ust. 3. przeniesienie to, wymaga zgody Ministerstwa
Sprawiedliwosci. W przypadku podjecia decyzji o przeniesienia wychowanka, nalezy o
tym fakcie poinformowac sad rodzinny, zaktady pomiedzy ktérymi nastepuje

przeniesienie oraz rodzicéw (opiekundéw) nieletniego3.

W przypadku nieletnich przebywajgcych w schronisku, wymagana jest zgoda sadu, a

nie jedynie notyfikacja jak w przypadku wychowankow zaktadu poprawczego.

TW placéwce w trakcie wizytacji przebywato 18 dziewczat, w tym 15 w Zaktadzie Poprawczym, 3 w
Schronisku dla Nieletnich.

2Zob. § 39.

3Z0ob.§40 ust. 1.



Podstawg zwolnienia z dotychczasowego schroniska i przyjecia do innej placowki sg

natomiast odpowiednie nakazy wydane w tym przedmiocie®.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze jakkolwiek podstawa prawna przeniesienia
wychowanek zostata okreslona w rozporzgdzeniu (patrz: § 39 i § 53), powinna istniec

rowniez podstawa faktyczna, tj. stan uzasadniajgcy konieczno$¢ wprowadzenia zmian
organizacyjnych lub stan zagrozenia bezpieczenstwa samego wychowanka lub innych

wychowankdéw przebywajgcych w zaktadzie lub schronisku.

W przypadku dotyczgcym placéwek w Mrozach oraz Warszawie Falenicy, co
potwierdzajg rozmowy przeprowadzone w obu placéwkach oraz korespondencja z
Ministerstwa Sprawiedliwosci®, przyczyng reorganizacji byta potrzeba zorganizowania
w czesci zaktaddw poprawczych w kraju otwartych osrodkéw dla obywateli Ukrainy,

ktérzy zmuszeni byli do opuszczenia swojego kraju w zwigzku z toczacg sie tam wojna®.

Jak ustalili wizytujacy, 4 marca 2022 r. odbyta sie wideokonferencja dyrektoréw
placéwek resocjalizacyjnych z kierownictwem Departamentu Spraw Rodzinnych i
Nieletnich oraz Dyrektorem Biura Ochrony w Ministerstwie Sprawiedliwosci, bedgcym
jednoczesnie koordynatorem ds. relokacji z ramienia tego resortu. Decyzja o relokacji
wychowankdéw schronisk dla nieletnich i zaktadéw poprawczych zostata przedstawiona
z polecenia i decyzji Ministra Sprawiedliwosci. Wychowanki placéwki w Mrozach
zostaly relokowane do ZPiSDN w Warszawie Falenicy jeszcze tego samego dnia,

w ktérym odbyta sie wideokonferencja tj. 4 marca 2022 .

4Zob. 853 ust. 11 2.

5 Pismo z Departamentu Spraw Rodzinnych i Nieletnich w Ministerstwie Sprawiedliwosci z 18 marca 2022
r., sygn.. DSRiN-111.7050.22.2022.

618 marca, tj. dwa tygodnie po relokacji wychowanek, do Dyrektoréw Zaktadéw Poprawczych i
Schronisk dla Nieletnich zostata skierowana korespondencja z Departamentu Spraw Rodzinnych i
Nieletnich, informujgca o wejsciu w zycie 12 marca 2022 r. ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 583). W piSmie tym
znajduje sie informacja, ze na podstawie art. 101 ust. 1 wskazanej wyzej ustawy mozliwe jest uzyczenie
zaktadow poprawczych i nieletnich, jako tymczasowego miejsca zakwaterowania obywateli Ukrainy. W
zwigzku z tym, cyt. ,nieletni przebywajgcy w tych placéwkach zostang relokowani do innych zaktaddw i
schronisk”.
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7 marca 2022 r., Dyrektor ZPiSDN w Mrozach ztozyt do Ministerstwa Sprawiedliwosci
wniosek o przeniesienie wychowanek Zaktadu do innej placowki. Pismo zostato zatem
sporzgdzone 3 dni po faktycznej relokacji wychowanek. Przepisy rozporzadzenia nie
przewiduja jednak wydania decyzji nastepczej, zatwierdzajacej dokonanie
przeniesienia. Zgoda na relokacje, kazdorazowo powinna by¢ zatem wydana
przed przeniesieniem wychowanka do innej placéwki. Nalezy réwniez zaznaczy¢,
ze w omawianej sytuacji nie istniaty ani faktyczne, ani prawne podstawy dziatania
bowiem ustawa, ktéra miata wprowadzac rozwigzania wspierajgce obywateli Ukrainy
zostata uchwalona i weszta w zycie 12 marca, tj. 8 dni po relokacji wychowanek, a
sama placéwka pozostawata pusta jeszcze 28 marca 2022 r., a zatem ponad trzy
tygodnie pdzniej.

Podsumowujgc, do wykonania decyzji przystgpiono na podstawie ustnych ustalen, a
wszelka wymagana prawem dokumentacja, ktéra powinna by¢ podstawg takiego
przeniesienia tj. wnioski, nakazy zwolnienia, przyjecia, powiadomienie odpowiednich

podmiotdw, zostata sporzgdzona post factum.

Samo przeniesienie wychowanek réwniez odbylo sie z naruszeniem standardéw
wyznaczonych w rozporzadzeniu w sprawie zaktadéw poprawczych i schronisk
dla nieletnich. Rozporzadzenie przewiduje bowiem, ze przeniesienie nieletniego do
innego zaktadu odbywa sie po zasiegnieciu opinii zespotu specjalistow, w skfad ktorego
wchodzq w szczegdlnosci pedagog i psycholog’. Ponadto, przed przewiezieniem do
innego schroniska lub zaktadu nieletniego nalezy poddac badaniom lekarskim w celu

ustalenia, czy jego stan zdrowia pozwala na przewiezienie8.

Zaktadowi, do ktorego przewozony jest wychowanek, nalezy przekaza¢ aktualng opinie
psychologiczno-pedagogiczng, akta osobowe i depozyt wychowanka. W dokumentacji
przekazanej przez Dyrektora Zaktadu Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich w
Mrozach wskazano, ze przekazane zostaty jedynie akta osobowe, dokumenty
tozsamosci oraz depozyty pieniezne. Brak byto natomiast aktualnych opinii

psychologiczno-pedagogicznych.

78§ 36. ust. 1
8§45,



Jak ustalili wizytujacy, wychowanki otrzymaty polecenie spakowania wszystkich
rzeczy w ciggu okoto godziny, a nastepnie zostaty przewiezione do ZPiSDN w

Warszawie Falenicy. Oczywistym jest zatem, ze w tym czasie nie zostaty sporzgdzone
ani opinie psychologiczno-pedagogiczne, ani nie przeprowadzono wymaganych badan

lekarskich.

Przywotane powyzej przepisy majg charakter ochronny. Ich celem jest
zagwarantowanie, by przenoszenie wychowankéw w ramach zaktadéw odbywato sie
jedynie w uzasadnionych przypadkach i w warunkach zapewniajgcych poszanowanie

ich godnosci oraz potrzeb, wynikajgcych ze szczegdlnego ich potozenia.

Wskazana w 8§ 45. rozporzadzenia opinia psychologiczno-pedagogiczna, powinna
stanowi¢ podstawowe zrddto informacji o wychowanku, jego wtasciwosciach
osobistych i szczegdlnych potrzebach, tym samym ma umozliwi¢ kadrze
pedagogicznej nowej placéwki jak najszybsze poznanie wychowanka i zapewnienie mu

odpowiednich warunkéw pobytu.

Przeniesienie wychowankdéw w tak nagtym trybie, bez uprzedzenia i przygotowania, z
pominieciem wymaganych prawem procedur przeczy podmiotowemu traktowaniu
wychowankdw, narusza ich podstawowe uprawnienia, tj. prawo do poczucia
bezpieczenstwa, wtasciwej opieki ze strony personelu pedagogiczno-psychologicznego

oraz stwarza zagrozenie zaburzenia toku resocjalizacji.

Niemniej, nalezy podkresli¢, ze sposdb dziatania przyjety przez wizytowana
placéwke nie budzi zastrzezen. Organizacja przyjecia wychowanek zostata
przemyslana i dostosowana do ich szczegdlnej sytuacji. Dokumentacja wychowawcow
potwierdza, ze wychowanki przebywajgce dotychczas w ZPiSDN w Warszawie Falenicy
zostaty przygotowane na przyjazd nowych wychowanek, a po ich przybyciu
zorganizowano spotkanie zapoznawcze, adaptacyjne. Wychowanki, ktore zostaty
przeniesione z placéwki w Mrozach, pozytywnie ocenity zaréwno samg zmiane jak i

przyjecie w nowym dla nich miejscu.



Odpowiednia organizacja i kompetencje kadry zatrudnionej w Zaktadzie nie moga
jednak stanowi¢ konwalidacji brakéw organizacyjnych po stronie wtadz panstwa i

naruszania obowigzkoéw okreslonych precyzyjnie w aktach prawnych.

Poza nastepczym zatwierdzaniem relokacji dokonanej z naruszeniem procedur
przewidzianych przez przepisy prawa, w tresci pisma skierowanego przez
Departament Spraw Rodzinnych i Nieletnich do Prezeséw Sgdow Rejonowych w
dyspozycji ktorych pozostawaty nieletnie przebywajgce w schronisku wskazano:
informuje, iz Ministerstwo Sprawiedliwosci na podstawie § 53 rozporzqdzenia (....) przenosi

nieletniq.

Tymczasem § 53 rozporzgdzenia stanowi, ze przeniesienie nieletniego do innego
schroniska moze nastgpic za zgoda sedziego prowadzacego postepowanie.
Przeniesienie nieletnich przebywajgcych w schronisku byto zatem nielegalne (z
uwagi na brak zgody organu prowadzacego), nieprawidtowe (z uwagi na brak
wymaganych badan lekarskich i opinii psychologiczno-pedagogicznych?®) oraz

nieuzasadnione (z uwagi na brak przestanek okreslonych w § 53 rozporzadzenia).

Podstawowg, naruszong w tym przypadku zasadg prawng jest ta, okreslona w art. 7
Konstytucji RP, w mysl| ktorej organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w
granicach prawa. Poza naruszeniem szeregu przepisow wykonawczych normujgcych
tryb relokacji wychowanek zaktadéw poprawczych, nalezy podkresli¢, ze samo
polecenie takiego przeniesienia zostato wydane bezpodstawnie. Relokacja
wychowanek, cho¢ w teorii mogta nastgpic, nie mogta by¢ uzasadniona koniecznoscig
zorganizowania osrodkéw dla obywateli Ukrainy w zaktadach poprawczych, bowiem
taka mozliwos$¢ pojawita sie dopiero tydzien po wideokonferencji i faktycznym
przeniesieniu wychowanek. Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, ktéra wprowadza mozliwos¢
tworzenia osrodkow dla obywateli Ukrainy w budynkach udostepnionych przez

zaktady poprawcze weszta w zycie 12 marca 2022 r1°. Warto wskaza¢ na marginesie,

9Zob.854 ust. 11i2.
10 Zob. art. 101 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. 2022 poz. 583).
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ze placéwka, z ktorej relokowano wychowanki pozostawata pusta jeszcze co najmniej

dwa tygodnie pdzniej.

Takie dziatanie stanowi razgcy przyktad instrumentalnego traktowania prawa oraz
naruszenia podstawowych praw nieletnich przebywajgcych w placéwkach

resocjalizacyjnych w catym kraju.

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur pismem z 14 czerwca 2022 r., zwrdcit sie do
Departamentu do Spraw Rodzinnych i Nieletnich w Ministerstwie Sprawiedliwosci z
pytaniem o kwestie przenoszenia wychowankdéw zaktaddéw poprawczych do innych
placowek™. Departament do Spraw Rodzinnych i Nieletnich nie udzielit jednak
odpowiedzi na powyzsze pismo. KMPT bedzie w ramach dalszych dziatan
monitorowac kwestie relokacji wychowankéw pomiedzy placéwkami
resocjalizacyjnymi.

6. Mocne strony placowki
6.1. Zatrudnienie w placéwce psychiatry oraz ginekologa

W wizytowanej placéwce do personelu medycznego nalezy pielegniarka, lekarz

ginekolog oraz lekarka - psychiatra dziecieca.

Jest to praktyka wykraczajgca poza standard wyznaczony przepisami prawa, bowiem
nie okreslajg one obowigzku zatrudnienia w zaktadzie poprawczym lekarza. 8 16 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich wskazuje

jedynie, ze w tego typu placéwkach nalezy zatrudni¢ pracownikéw medycznych.

Zatrudnienie w placowce ginekologa, jest istotne nie tylko dla dziewczat bedgcych w
Cigzy, ale dla wszystkich wychowanek, ktore w sSrodowisku rodzinnym czesto nie
korzystajg z badan ginekologicznych. Podobnie zatrudnienie psychiatry, wobec
rosngcej liczby nieletnich, u ktérych rozpoznaje sie réznego rodzaju zaburzenia
psychiczne i ktore w zwigzku z tym przyjmujg srodki farmakologiczne zlecone przez

psychiatre, stanowi praktyke, ktéra winna by¢ powielana przez inne placéwki.

11 Pismo z 14 czerwca 2022 r., sygn. KMP.573.6.2022.MD
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Z relacji Dyrektorki wizytowanej placéwki wynika, ze pomimo staran czynionych w
zakresie zatrudnienia w placéwce jeszcze lekarza internisty, nie udato sie dotychczas

znalez¢ lekarza, ktéry bytby zainteresowany podjeciem zatrudnienia w Zaktadzie.

Wynika to w szczegdlnosci z wysokosci wynagrodzenia, jakie Zaktad jest w stanie
zaproponowac za niewielki wymiar godzin, w jakim wsparcie lekarza internisty bytoby

wymagane.

6.2. Informator nowej wychowanki (prawo do informacji)

Wychowanka, ktéra zostaje po raz pierwszy przyjeta do placéwki otrzymuje do
zapoznania sie regulamin ujety w przejrzystej, opisowej formie. Caty dokument
zredagowany jest w formie przystepnej jezykowo wiadomosci do nowo przyjmowanej
wychowanki. Poza wyjasnieniem poszczegdlnych zasad funkcjonowania w placéwce, w
informatorze znajduje sie ogdlny wstep wskazujgcy na zrozumienie szczegolnej
sytuacji w jakiej znajduje sie wychowanka oraz wyjasniajgcy cel w jakim wychowanki

zostajg skierowane do takiej placéwki.

Forma pisemna, jest bardzo dobrym uzupetnieniem rozmowy wstepnej poniewaz
umozliwia bardziej dogtebng analize przekazywanych informacji i zapoznanie sie z
trescig pouczenia w dowolnym czasie oraz wielokrotnie. Rozmowie mogg ponadto
towarzyszyc silne emocje, ktére negatywnie mogg wptywac na przyswajanie
informacji, a odpowiednia znajomos¢ praw przystugujgcych osobom pozbawionym
wolnosci jest jednym z kluczowych elementéw prewencji tortur, nieludzkiego i
ponizajgcego traktowania. Nalezy podkresli¢, ze obowigzkiem osoby udzielajgcej
odpowiednich pouczen jest nie tylko samo ich przekazanie, ale dotozenie wszelkich

staran, by tresc tych pouczen zostata przez drugg strone odpowiednio zrozumiana.

Ujecie informacji dotyczgcych praw i obowigzkéw wychowanki w formie zwrotéw
kierowanych bezposrednio do niej, z pewnoscig pomoze w przyswojeniu
funkcjonujacych w placéwce zasad. Co wiecej, obok informacji na temat kolejnych
krokéw jakie podejmowane bedg wobec wychowanki w zwigzku z przyjeciem jej do
placowki, umieszczono wyjasnienie celu tych dziatan. W informatorze znajdujg sie

m.in. takie pouczenia jak:
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.Niebawem przejdziesz badania lekarskie, dzieki ktérym bedzie mozna okresli¢ stan
Twojego zdrowia i ustali¢ potencjalne przeciwwskazania zdrowotne do wykonywania

pracy warsztatowej, czy udziatu w zajeciach sportowych” oraz

.Spotkasz sie z psychologiem, lekarzem psychiatrg oraz pracownikami
pedagogicznymi - wszystko po to, abysmy mogli jak najlepiej Ci pomac. (...) Pamietaj,
ze w kazdej chwili mozesz poprosi¢ o rozmowe z psychologiem, pedagogiem czy

kazdym innym pracownikiem placéwki. Nie odmoéwig Ci".

Co istotne, w czesci dotyczgcej praw przystugujgcych wychowance znajduje sie nie
tylko informacja o mozliwosci zgtoszenia przez wychowanke ewentualnych probleméw
odpowiednim instytucjom (w tym Rzecznikowi Praw Obywatelskich), ale réwniez
pouczenie, ze korespondencja z tymi instytucjami nie moze podlegac kontroli oraz
objasnienie, ze wysytka takiej korespondencji odbywa sie bez udziatu dyrektora czy
wychowawcow, poprzez sekretariat, a nieletnia otrzyma potwierdzenie nadania

przesytki.

Przygotowanie odrebnego informatora dla nowo przyjmowanych wychowanek i
zredagowanie ich w tak przystepnej jezykowo formie, wraz z doktadnym wyjasnieniem
znaczenia poszczegolnych uprawnien i sposobu ich realizacji, Swiadczy o
odpowiednim zrozumieniu istoty prawa do informacji i doktadaniu nalezytej

starannosci w realizacji tego prawa.
6.3. System szkolen i superwizja

Personel placowki uczestniczy w regularnych szkoleniach, ktérych program ustalany
jest stosownie do realnych potrzeb pracownikéw placéwki. Poza planowanymi,

cyklicznymi szkoleniami og6lnymi, dotyczgcymi m.in.:

e komunikacji deeskalacyjnej wedtug modelu MAK i Werbaljudo, ktorego celem byto
poszerzenie kompetencji kadry pedagogicznej w zakresie komunikacji z osobg

agresywng, w sytuacjach trudnych wychowawczo, konfliktowych i kryzysowych.
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e poszanowanie godnosci cztowieka, przeprowadzone przez pracowniczke
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka i ekspertke miedzynarodowych organizacji

zajmujgcych sie ochrong praw dziecka.
e stosowania wobec wychowanek srodkéw przymusu bezposredniego,

sprawnie organizowane sg rowniez szkolenia, ktérych potrzeba wynika z biezgcego

funkcjonowania placowki.

Przyktadem, moze byc szkolenie pt.: ,W krainie spektrum” zorganizowane dla
personelu psychologiczno-pedagogicznego placoéwki w zwigzku z planowanym
przyjeciem do placéwki nieletniej, u ktérej zdiagnozowane byty zaburzenia ze
spektrum autyzmu. W trakcie szkolenia omawiano m.in. czym charakteryzujg sie
zaburzenia ze spektrum autyzmu, jak pracowac z osobami w spektrum, jakie sg ich
szczegllne potrzeby oraz jak reagowad na ewentualne trudne zachowania ze strony
tych oséb. Przed przyjeciem nieletniej zorganizowano rowniez spotkanie
wprowadzajgce dla dotychczasowych wychowanek zaktadu, w trakcie ktérego
wyjasniono dziewczetom wskazane wyzej zagadnienia oraz poproszono, o otoczenie
nowej wychowanki szczegdlng opieka. Przeprowadzenie takich spotkan potwierdzity
wychowanki, ktére w tamtym czasie byty podopiecznymi placéwki. Nieletnie byty w
stanie opowiedzie¢ o szczegdtach spotkania i informacjach jakie zostaty przekazane na
temat zaburzen ze spektrum autyzmu. Swiadczy to o odpowiednim sposobie

przekazywania wiedzy przez pracownikow pedagogicznych placéwki.

Personel zespotu diagnostyczno-korekcyjnego: pedagog, psycholog oraz terapeuta
uzaleznien regularnie korzystajg z superwizji prowadzonej przez zewnetrznego
specjaliste. Korzystanie przez pracownikéw z takich spotkan jest niezwykle istotne
bowiem odpowiednio prowadzona superwizja daje pracownikom mozliwos¢
przeanalizowania i wypowiedzenia swoich lekow, watpliwosci czy frustracji i jest
warunkiem koniecznym do dtugoterminowego poprawnego swiadczenia pracy w
placéwece jakg jest zaktad poprawczy. Pozgdanym bytoby objecie superwizjg réwniez
wychowawcow, poniewaz ich praca réwniez polega na statym kontakcie z nieletnimi i

tgczy sie ze znacznym obcigzeniem psychicznym.
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Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur rekomenduje w zwigzku z powyzszym
umozliwienie korzystania z superwizji nie tylko pracownikom zespotu diagnostyczno-
korekcyjnego, ale réwniez wychowawcom.

7. Obszary wymagajgce poprawy

7.1. Dokumentowanie obrazen

Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu i Ponizajgcemu
Traktowaniu albo Karaniu (CPT) wskazuje, ze obowigzkowemu badaniu lekarskiemu
nalezy poddawac nie tylko nieletnich przyjmowanych do placéwki po raz pierwszy, ale
takze tych, ktorzy powracajg do zaktadu, np. po ucieczce, w asyscie Policji. Takie
badanie powinno by¢ przeprowadzone przez lekarza lub pielegniarke pracujgca pod
nadzorem lekarza, tak szybko jak to mozliwe i nie pdzniej niz 24 godziny po przyjeciu

do placéwki detencyjnej’?.

Wobec faktu, ze pielegniarka zatrudniona jest od poniedziatku do pigtku w godzinach:
7:30 - 15:30, zatrudniony w placéwce lekarz powinien by¢ dostepny w godzinach
zapewniajgcych, ze niezalezenie od momentu doprowadzenia nieletniej do placéwki,
bedzie mozliwe przeprowadzenie wstepnego badania, w ciggu pierwszej doby po

przyjeciu do Zaktadu. W czasie wizytacji taki standard nie byt zapewniony.

Nieletnie po przyjeciu do placowki sg profilaktycznie poddawane badaniu
przeprowadzanemu przez pielegniarke lub lekarza, jednak w zaleznosci od
okolicznosci i czasu przyjecia, badanie moze by¢ przeprowadzone tego samego dnia

lub pdzniej - w ciggu pierwszych kilku dni po przybyciu do Zaktadu.

Badanie lekarskie przeprowadzane przy kazdym przyjeciu do miejsca detencji i
wiasciwe dokumentowanie urazéw stwierdzonych podczas badania, uwazane jest za
podstawowg gwarancje prewencji tortur. Pozwala bowiem na ujawnienie obrazen
powstatych przed przybyciem do zaktadu, udokumentowanie Sladéw przemocy na
potrzeby procesu karnego oraz podjecie skutecznych dziatarn w przypadku

stwierdzenia torturowania. Badanie lekarskie chroni nie tylko podopiecznych

12 Raport CPT z wizyty w Polsce w 2017 r., CPT/Inf (2018) 39, p. 101
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placowki, ale rowniez jej pracownikéw, ktérzy mogliby zostaé oskarzeni o niewtasciwe

traktowanie wychowankow.

W trakcie badania lekarskiego uzupetniany jest 26-elementowy formularz, w ktérym
opisowo wskazywane sg konkretne obserwacje dotyczace m.in. ogélnego stanu
zdrowia, stanu skoéry i bton Sluzowych, posiadanych tatuazy, samookaleczen, stanu
uzebienia etc. Dokument obejmuje ponadto informacje ogdlne, jak dane osobowe,
informacje o przebytych chorobach, dotychczasowych hospitalizacjach, mozliwym

obarczeniu chorobami dziedzicznymi.

W teorii formularz istotnie dotyczy wielu obszaréw, moégtby zatem zosta¢ uznany na
wyczerpujgcy. W praktyce jednak, caty arkusz miesci sie na jednej stronie kartki w
formacie A4, a na poszczegdlne wpisy przewidziano mniej niz jeden wiersz wolnego

miejsca.

Takie opracowanie formularza nie pozwala wiec na szczegbétowe opisanie
wynikajgcych z wywiadu spostrzezen oraz oswiadczen nieletnich. Arkusz nie
przewiduje ponadto odrebnego punktu, w ktérym mozliwe bytoby wpisanie
ewentualnych obrazen posiadanych przez nieletnig. Punkt odnoszacy sie do stanu
skory jest zbyt ogdlny, bowiem moze odnosic sie zaréwno do obrazen takich jak

zasinienia czy otarcia, jak réwniez do alergii skérnych czy blizn pooperacyjnych.

Koniecznym jest zatem uzupetnienie formularza o odrebny punkt odnoszacy sie
wytacznie do obrazen posiadanych przez nieletnig, analogicznie do punktu

dotyczgcego samookaleczen.

Poza odpowiednig iloScig miejsca pozwalajgcego na doktadny opis wszelkich oznak
moggcych Swiadczy¢ o niewtasciwym traktowaniu czy doswiadczeniu przez nieletnig
przemocy fizycznej, konieczne jest uzupetnienie dokumentacji wstepnego badania
lekarskiego o tzw. mapy ciata, czyli obrysy ludzkiego ciata (widzianego z przodu i z
tytu), na ktérych zaznaczy¢ bedzie mozna konkretne miejsca, w ktérych dostrzezono
poszczegolne obrazenia. Taki sposdb prowadzenia dokumentacji medycznej zaleca,
rekomendowany przez ONZ - Podrecznik skutecznego badania i dokumentowania

tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania
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(Protokot Stambulski)'3. Dokument tez wskazuje, ze w przypadku wystepowania na
ciele nieletniego jakichkolwiek obrazer mogacych wskazywad na stosowanie tortur,
nalezy takie obrazenia sfotografowac (z uwidocznieniem twarzy nieletniego), a

fotografie wigczy¢ do odpowiednio zabezpieczonej dokumentacji medyczne;.
7.2. Znajomos¢ Protokotu Stambulskiego

Personel wizytowanej placéwki nie znat tresci przywotanego w poprzedzajgcym

punkcie raportu Protokotu Stambulskiego.

Ten rekomendowany przez ONZ dokument zawiera praktyczne informacje,
adresowane miedzy innymi do personelu medycznego i psychologdéw, w zakresie
metod tortur, ich objawdw, sposobdéw identyfikacji, realizacji badania medycznego i
dokumentowania $ladéw przemocy (zob. pkt 7.1. niniejszego Raportu). Protokot
Stambulski skupia sie rowniez na barierach psychologicznych moggcych pojawic sie w
relacjach z ofiarami oraz kwestiach etycznych (w tym etyce lekarskiej). To opracowanie
moze by¢ przydatne w pracy nie tylko pielegniarek czy psychologdw ale réwniez

wychowawcéw.

Stosowanie powyzszego dokumentu rekomenduje SPT, podkreslajac, ze jest on
niezbednym narzedziem w wykrywaniu, dokumentowaniu i zgtaszaniu tortur i jako

taki zniecheca do ich stosowania'.

Z uwagi na znaczenie Protokotu Stambulskiego dla prawidtowego rozpoznawania i
dokumentowania przypadkdw tortur, nieludzkiego i ponizajgcego traktowania albo
karania, Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur rekomenduje, by zorganizowac dla
personelu diagnostyczno-korekcyjnego, personelu medycznego oraz wychowawcéw

szkolenie dotyczace tresci tego dokumentu.

7.3. Zgody blankietowe dotyczace leczenia nieletnich

13 Stosowanie powyzszego dokumentu rekomenduje Podkomitet ONZ ds. Zapobiegania Torturom (SPT)
podkreslajac, ze jest on niezbednym narzedziem w wykrywaniu, dokumentowaniu i zgtaszaniu tortur.
Zob. Raport SPT z wizyty w Portugalii, CAT/OP/PRT/1, p. 61.

14 Zob. Dziewiaty Raport Generalny CPT, CPT/Inf (99) 12, § 63.
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Problemem dostrzeganym w placéwkach dla nieletnich jest zagwarantowanie
wychowankom odpowiedniej opieki medycznej podczas pobytu w placowce, gdy
niemozliwym jest uzyskanie zgody rodzica czy opiekuna prawnego na dane

Swiadczenie medyczne.

Proba rozwigzania tego problemu w wielu placéwkach, w tym w wizytowanym
zaktadzie, jest pobieranie od rodzicéw/opiekundw prawnych nieletnich wychowanek,
tzw. zgdd blankietowych. Sg to wypetnione formularze wskazujgce, ze osoba
uprawniona wyraza zgode na wykonywanie wobec nieletniego Swiadczern medycznych

w niezbednym zakresie.

Taka praktyka nie jest jednak zgodna z prawem, bowiem na gruncie obecnie
obowigzujgcych przepiséw zgoda musi by¢ udzielona w odniesieniu do konkretnego
Swiadczenia medycznego bowiem wigze sie z akceptacjg ewentualnych jego
nastepstw, ktére sg zindywidualizowane w zaleznosci od typu interwencji medyczne;j.
Zgoda nie moze byc¢ zatem udzielona na przysztos¢. Ponadto, zgode na dany zabieg
czy Swiadczenie medyczne w przypadku nieletnich musi wyrazi¢ jego lub jej rodzic
albo opiekun prawny. Oséb tych nie mozna w tej czynnosci zastepowad, bowiem w

polskim porzgdku prawnym nie funkcjonuje instytucja petnomocnika ds. medycznych.

W doktrynie wskazuje sie, iz z uwagi na osobisty charakter swiadczen, za jakie uznaje
sie m.in. swiadczenia medyczne, nie powinny by¢ w tym przypadku stosowane
przepisy Kodeksu cywilnego' dot. petnomocnictwa'®. W przypadku pacjentéow
matoletnich zgoda taka moze by¢ wiec wyrazona jedynie przez opiekuna prawnego a
w przypadku pacjentow, ktdrzy ukonczyli 16 rok zycia konieczna jest rowniez ich
zgoda.

Co wiecej, wedtug D. Karkowskiej: ,Zgode okresli¢ mozna jako swobodnie podjety i
wyrazony akt woli pacjenta lub jego przedstawiciela ustawowego, podjety na

podstawie przystepnie udzielonej, rzetelnej informacji co do wszelkich czynnosci

5> art. 98 i n. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. 2022 poz. 1360).
6 M. Syska, Petnomocnictwo ds. zdrowotnych de lege lata, [w:] O$wiadczenia medyczne pro futuro na tle
prawnoporéwnawczym, Warszawa 2013, str. 273-276
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postepowania medycznego. Brak zgody uprzedzonej informacjg, na co jest wyrazona,

znosi legalnos$¢ przeprowadzonej czynnosci medycznej'”.

Z praktycznego punktu widzenia, co potwierdza rowniez personel wizytowane;
placowki, zgody blankietowe czesto nie sg uznawane, co w przypadku
niezagrazajgcym bezposrednio zyciu nieletniej powoduje odmowg wykonania badan
lub podjecia leczenia. Brak odpowiednich regulacji w tym zakresie negatywnie wptywa
na zdrowie nieletnich przebywajgcych w placéwkach resocjalizacyjnych. Te,
negatywne skutki mogg wywotywac najdalej idgce konsekwencje dla nieletnich

bedacych w cigzy, ktére z uwagi na ten stan wymagajg szczegdlnej opieki medycznej.

W Swietle powyzszych rozwazan, konieczne jest odstgpienie od praktyki pobierania od
rodzicéw/opiekundw prawnych wychowankéw zgdd blankietowych dotyczgcych
leczenia, poniewaz taki dokument nie ma mocy prawnej, a Swiadczenie medyczne
wykonane na jego podstawie okresli¢ nalezy jako Swiadczenie medyczne udzielone

bez wymaganej zgody, ktére rodzi¢ moze konsekwencje prawnokarne.
7.4. Warunki bytowe

W wizytowanej placéwce aspektem przyczyniajgcym sie do poprawy warunkdw zycia
nieletnich jest z pewnoscig otoczenie budynku placowki. Zlokalizowanie zaktadu w
bliskim sgsiedztwie lasu oraz obecnos¢ duzej liczby drzew, krzewdw i roslin na samym
terenie placowki przyczynia sie do poprawy samopoczucia wychowanek i dostarcza
pozytywnych bodzcéw wzrokowych. Infrastruktura zewnetrzna roéwniez umozliwia
produktywne spedzanie wolnego czasu na Swiezym powietrzu w zréznicowanej
formie. Na terenie zaktadu znajdujg sie dwa boiska: jedno do pitki noznej oraz jedno
do siatkowki i koszykowki, niewielki plac zabaw, st6t z tawami oraz altanka z
zadaszeniem. W kontekscie dostepnej w placéwce infrastruktury warto nadmieni¢, ze
wychowanki majg realng mozliwos¢ spedzania znacznej czesci dnia na Swiezym
powietrzu i w miare sprzyjajgcych warunkéw pogodowych taka forma spedzania
wolnego czasu jest rzeczywiscie realizowana. Potwierdza to zaréwno analiza

dokumentacji, personel placéwki jak i same wychowanki.

7 D. Karkowska, Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Komentarz, wyd. Ill, LEX, 2016.
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Warunki bytowe w samym budynku zaktadu byty natomiast zréznicowane. Wyraznie
odrdzniajgcym sie od pozostatej czesci zaktadu, byto najwyzsze pietro budynku, na
ktorym zorganizowany jest hostel. Na tym samym pietrze znajdujg sie gabinety
zespotu psychologiczno-pedagogicznego, w ktérych prowadzone sg zajecia
terapeutyczne, rozmowy z psychologiem czy terapeutg uzaleznien. Ta czes¢ obiektu
wyremontowana zostata kilka lat wczesniej, natomiast nadal w wyrazny sposéb
odrdznia sie od pozostatych czesci budynku, bowiem jest jasna, czysta i zdecydowanie

bardziej nowoczesna niz nizsze kondygnacje.

Pozytywnym aspektem jest niewatpliwie usytuowanie w tej czesci gabinetéw zespotu
psychologiczno-pedagogicznego, albowiem tak zadbana i jasna przestrzen pozytywnie
wptywa na stworzenie przyjaznej atmosfery i budowanie zaufania, niezbednego do

prowadzenia oddziatywan terapeutycznych.

Pozostata czesc pietra, zarowno w czasie wizytacji, jak rowniez od wrzesnia 2021 roku
pozostawata pusta, albowiem w biezgcym roku szkolnym, z uwagi na brak
dostatecznej liczby wychowanek, grupa hostelowa nie zostata uruchomiona. Nieletnie
z pozostatych grup zaktadowych oraz grupy schroniskowej rozlokowane zostaty w

odrebnej czesci internatowej, o zdecydowanie nizszym standardzie.

Poza wyremontowanym ostatnim pietrem budynku, wyremontowana jest réwniez
jedna sala na parterze, tj. izba przejSciowa, do ktorej trafiajg nowoprzybyte
wychowanki. Jest to istotne, z uwagi na fakt, ze pierwszy, adaptacyjny okres jest dla
nieletnich najtrudniejszy i przebywanie w czystej i jasnej przestrzeni, z pewnoscig
pozytywnie wptywa na psychike nowej wychowanki i bedzie w stanie ztagodzi¢ emocje

z jakim wigze sie znalezienie sie w izolacji.

Pozostata cze$¢€ budynku wymaga natomiast gruntownego remontu. W trakcie
ogladu zauwazalne byto, ze od wielu lat nie byty w niej wykonywane wieksze prace
remontowe czy wymiana mebli. Zaréwno w podtogach, Scianach oraz drzwiach w
wielu miejscach widoczne byty ubytki czy odpryski, przez co catos¢, pomimo
utrzymywanego porzgdku, dawata wrazenie przestrzeni mocno zniszczonej i

zaniedbanej. Réwniez w sypialniach nieletnich dostrzegalne byty zbrudzenia $cian, czy
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przetarcia na podtogach, ktore nie powstaty w wyniku dewastacji, ale stanowity

normalne nastepstwo wieloletniego uzytkowania.

Poza wzgledami estetycznymi, nalezy zwrdci¢ uwage na kwestie zdrowotne. W
tazienkach przynalezacych do grup wychowawczych zauwazono Slady wilgoci

znajdujace sie na fugach oraz spoiwach silikonowych pod prysznicami.

Aspektem pozytywnym byta natomiast mozliwos¢ spersonalizowania przez
wychowanki, nalezgcych do nich czesci pokoi. W wizytowanych pokojach widoczne
byty m.in. ozdobne lampki choinkowe, rysunki, zdjecia najblizszych, poduszki,

maskotki itp.

Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom (CPT) wskazuje, ze ,nieletnim nalezy
zagwarantowac odpowiednio zaprojektowang, pozytywng i spersonalizowang
przestrzen, gwarantujgcg poszanowanie ich godnosci i prywatnosci”’8. Nalezy
pamietac, ze placéwka resocjalizacyjna staje sie dla nieletnich ich centrum zyciowym,
w ktérym spedzajg wiecej czasu niz nieletni w warunkach wolno$ciowych spedzaliby w
domu. Odpowiednio zagospodarowana, zadbana, czysta przestrzen jest wiec w tym
przypadku nie tylko przejawem podmiotowego traktowania wychowanka, ktéremu
nalezy zagwarantowac godne warunki zyciowe. Moze ona stanowi¢ rowniez wzér, do

ktorego wychowanka bedzie mogta dgzy¢ w przysztosci.

Ponadto, w przyjaznym dla oka otoczeniu niewatpliwie tatwiej jest skutecznie
prowadzi¢ oddziatywania edukacyjne, psychologiczne czy terapeutyczne. Biorgc pod
uwage odpowiednie zaplecze personalne placéwki, tj. odpowiednio wyszkolong i
widocznie zaangazowang kadre wychowawcow i zespotu psychologiczno-
pedagogicznego, poprawa warunkdéw bytowych wzmocnitaby pozytywny efekt

oddziatywan prowadzonych w placéwce.

Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur rekomenduje niezwtoczne przeprowadzenie
prac majgcych na celu usuniecie niebezpiecznej dla zdrowia plesni i odpowiednie
zabezpieczenie powierzchni przed ponownym pojawianiem sie jej (w tym

zagwarantowanie odpowiedniej wentylacji). Ponadto, KMPT zaleca etapowe

8 Zob. Dwudziesty czwarty Raport Generalny CPT, CPT/Inf(2015)1, p. 104.
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wykonywanie prac remontowych w kolejnych czesciach budynku oraz rozwazenie
przeniesienia grup wychowawczych do czesci hostelowej, jezeli od wrzesnia nadal nie

zostanie ona przywrocona do funkcjonowania.
7.5. Podwdjne zabezpieczenie okien

Okna w placéwce wyposazone sg w blokade, ktéra w przypadku jej wykorzystania
umozliwia otwarcie okna jedynie przy uzyciu klucza bedgcego w dyspozycji personelu.
Biorgc pod uwage, ze we wszystkich oknach zainstalowane sg kraty bezpieczenstwa,
KMPT rekomenduje zrezygnowanie z uzywania takiego zabezpieczenia, aby umozliwic
wychowankom samodzielne otwarcie okien wtedy, gdy odczuwajg takg potrzebe.
Szczegdlnie biorgc pod uwage powracajgce zagrozenie pandemiczne, czeste
wietrzenie pomieszczen pomaga zminimalizowac zagrozenie dla zdrowia i zycia

wychowanek, ale réwniez pracownikow placowki.

Dostep do Swiezego powietrza jest niezbedny dla zachowania zdrowia i powinien by¢
zagwarantowany nie tylko w ramach przebywania na zewnatrz zaktadu, ale rowniez w
czasie zaje¢ zorganizowanych w pomieszczeniach oraz w czasie spoczynku nocnego.
Na koniecznos¢ zapewnienia odpowiedniej wentylacji pokoi nieletnich w placéwkach
detencyjnych, CPT réwniez zwracat uwage w raporcie przywotanym w poprzednim
punkcie’. Mozliwos¢ uchylenia lub otwarcia okna, w szczegélnosci wobec
dodatkowego zabezpieczenia w postaci okratowania, powinna by¢ uniezalezniona od
zgtoszenia takiej potrzeby pracownikowi placéwki oraz od tego czy nieletnie w ciggu

dnia przebywaty na zewnatrz czy nie.
7.6. Zamykanie na klucz drzwi do izby chorych

W placéwce obowigzujg dwa dokumenty stanowigce, ze drzwi do dziatu stuzby
zdrowia majg by¢ zamykane na klucz réwniez w czasie, gdy przebywajg tam nieletnie.
Sa to: ,Procedura postepowania w przypadku pobytu wychowanki w izbie
odizolowania” oraz ,,Procedura postepowania w przypadku pobytu wychowanki w

izolatorium - w przypadku stwierdzonego zakazenia koronawirusem”. W sktad dziatu

9 Dwudziesty czwarty Raport Generalny CPT, CPT/Inf(2015)1, p. 104.
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stuzby zdrowia wchodzi korytarz, ambulatorium, toaleta oraz izba chorych. Jak wynika
z wymienionych powyzej dokumentow, to wtasnie izba chorych moze zostac
przeksztatcona w izbe odizolowania lub izolatorium w zaleznosci od tego, czy
umieszczona tam osoba ma jedynie podejrzenie zakazenia, czy tez zakazenie
koronawirusem zostato potwierdzone. W obu przypadkach natomiast obowigzuje

nakaz zamykania drzwi do dziatu stuzby zdrowia na klucz.

Nalezy podkresli¢, ze taka praktyka, moze stanowi¢ bezposrednie zagrozenie dla

zdrowia i zycia wychowanek i jako taka nie moze by¢ akceptowana.

W przypadku pozaru, wybuchu paniki w placéwce lub innej nagtej sytuacji odciecie
drogi ewakuacji, moze prowadzic¢ do tragicznych konsekwencji. Koniecznos¢
zabezpieczenia pozostatych nieletnich oraz pracownikéw placéwki przed zakazeniem
jest zrozumiata, niemniej niezbedne jest w takiej sytuacji wypracowanie innych zasad,
w szczegolnosci umozliwiajgcych wychowance samodzielne opuszczenie budynku w
przypadku pozaru (np. innym wyjsciem, jesli takie jest dostepne) oraz samodzielne

potgczenie z numerem alarmowym.

Przedstawiciele KMPT odebrali ponadto sygnaty Swiadczace o tym, ze drzwi do dziatu
stuzby zdrowia bywajg zamykane na klucz réwniez w przypadku, gdy w izbie chorych
przebywajg nieletnie niezakazone koronawirusem. Upowaznienia do takiego dziatania
nie przewiduje natomiast zaden z wewnetrznych aktéw obowigzujgcych w placéwce
(m.in. Regulamin Schroniska dla Nieletnich i Zaktadu Poprawczego w Warszawie

Falenicy, Regulamin pobytu nieletnich placowki w izbie chorych).

Niezalezenie natomiast od istnienia bgdz nie takiej podstawy w wewnetrznych
regulacjach placéwki, praktyka zamykania nieletnich na klucz w izbie chorych nie moze
by¢ zaakceptowana. Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zwraca sie do Dyrekgji
placowki z prosbg o zagwarantowanie, ze do takich sytuacji nie bedzie dochodzito w

przysztosci.

7.7. Niewtasciwe traktowanie nieletnich przez Policje
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W ramach wizytacji w placowkach dla nieletnich, zadaniem Krajowego Mechanizmu
Prewencji Tortur jest nie tylko zbadanie sposobu traktowania wychowankdéw w
wizytowanej placéwce, ale rowniez w miare dostepnych mozliwosci, zebranie
informacji na temat sposobu traktowania nieletnich przez Policje. Podczas kolejnych
wizytacji prewencyjnych (analizujgc dokumentacje, nagrania monitoringu czy
prowadzgc rozmowy indywidualne z personelem placéwki oraz jej podopiecznymi),
przedstawiciele KMPT odbierajg sygnaty o niewtasciwym traktowaniu nieletnich przez

Policje.

Szczegoblnie powszechnym problemem jest automatyzm w stosowaniu kajdanek.
Nalezy przypomnie¢, ze kazde zastosowanie sSrodkow przymusu bezposredniego
powinno zosta¢ poprzedzone dokonaniem oceny realnego ryzyka, ktére miatoby w
konkretnym przypadku uzasadniac uzycie danego srodka. O zasadnym uzyciu
kajdanek nie mozna moéwic (a taki sygnat otrzymali przedstawiciele KMPT), w sytuacji
przeprowadzania nieletniej z pojazdu stuzbowego do drzwi placéwki, gdy czynnos¢
realizowana jest przez dwoch funkcjonariuszy, na zamknietym i ogrodzonym wysokim
murem terenie zaktadu poprawczego, przy obecnosci zatrudnionych w placéwce

pracownikdéw ochrony.

Kolejny przypadek zgtoszony przedstawicielom KMPT dotyczyt wychowanki, ktéra w
trakcie pobytu w Policyjnej Izbie Dziecka miata przez cztery godziny pozostawac¢ w
kajdankach, ktore rozpinane byty tylko w razie potrzeby skorzystania przez nieletnig z
toalety. W trakcie tego samego pobytu nieletnia miata zosta¢ réwniez poddana
kontroli osobistej, przeprowadzanej przez jedng funkcjonariuszke i dwéch

funkcjonariuszy.

Fakt uczestniczenia w tej czynnosci funkcjonariuszy odmiennej ptci stanowi naruszenie
przepisu art. 15d ust. 5 ustawy o Policji??. Zastosowanie kajdanek wobec nieletniej, gdy
znajdowata sie ona w Policyjnej Izbie Dziecka w szczegdlnosci przez tak dtugi czas,

mogto natomiast naruszac zasade proporcjonalnosci okreslong w art. 6 ust. 1 ustawy

20 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2021 r. poz. 1882).
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o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej oraz stanowic¢ forme nieludzkiego

i ponizajgcego traktowania?'.

Nalezy w tym miejscu wyraznie podkresli¢, ze prawidtowy tok czynnosci
prowadzonych przez funkcjonariuszy Policji powinien by¢ zabezpieczony ich
odpowiednim wyszkoleniem, nie zas poprzez uzycie sSrodkéw przymusu
bezposredniego, ktérych naduzywanie rodzi ryzyko nieludzkiego i ponizajgcego
traktowania. Szczegdlnego uzasadnienia wymaga podejmowanie decyzji o
zastosowaniu srodkéw przymusu bezposredniego wobec nieletnich, z zastrzezeniem

art. 9 ustawy o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej.

W zwigzku z powyzszym Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur rekomenduje
wprowadzenie praktyki przeprowadzania rozméw dotyczgcych sposobu traktowania
przez funkcjonariuszy Policji, w kazdym przypadku gdy wychowanka zostaje do
placéwki doprowadzona??. W trakcie takiej rozmowy nalezy ustali¢ jak przebiegat
kontakt nieletniej z Policjg, jakie czynnosci byty wobec niej wykonywane (m.in. kontrola
osobista) czy byty wobec nieletniej stosowane srodki przymusu bezposredniego, jesli
tak - jakie i przez jaki czas byly one stosowane. Istotne jest réwniez ustalenie, czy
nieletnia zostata poinformowana o przystugujacych jej uprawnieniach i czy tresc
pouczenia zrozumiata (czy jest w stanie powiedziec jakie uprawnienia jej przystuguja,
czy posiada pisemne pouczenie)? Wszelkie nieprawidtowosci w tym zakresie powinny
by¢ odnotowane i niezwtocznie zgtoszone na piSmie Komendantowi witasciwej
jednostki, a w przypadku podejrzenia popetnienia przestepstwa réwniez

Prokuratorowi - stosowanie do tresci art. 304 8 2 k.p.k.

Niezaleznie od tego czy nieletnia zostaje doprowadzona do placéwki po raz pierwszy
czy po raz kolejny, za kazdym razem powinna zosta¢ poddana badaniu lekarskiemu, w
trakcie ktorego nalezy odnotowac wszelkie posiadane przez nig obrazenia wraz z
oswiadczeniami dotyczgcymi okolicznosci powstania tych obrazen (zob. pkt 7.1.

niniejszego Raportu).

21 Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1416).

22 Ma to szczegdlne znaczenie, poniewaz wedlug oswiadczenia Dyrekcji, niemal w stu procentach
przypadkéw nieletnie trafiajg do placéwki doprowadzane przez Policje.
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Zalecenia

Na podstawie art. 19 Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu

stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo

karania Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur zaleca:

Dyrektorce Schroniska dla Nieletnich i Zaktadu Poprawczego w Warszawie

Falenicy:

. Objecie regularng superwizjg, poza zespotem diagnostyczno-korekcyjnym, rowniez

wychowawcow.

Odstgpienie od pobierania od rodzicéw/opiekunéw prawnych wychowanek zgod
blankietowych na wykonywanie wobec nieletnich swiadczerh medycznych w

przysztosci.

Wprowadzenie nowego arkusza wstepnego badania medycznego, umozliwiajgcego
doktadne opisywanie poszczegdlnych obszaréw badania, w tym uzupetnienie o
punkt dotyczgcy posiadanych przez wychowanke obrazen oraz dotgczenie do
arkusza tzw. map ciata, zgodnie z zaleceniami okreslonymi w Protokole

Stambulskim.

Wprowadzenie praktyki fotografowania obrazen, z ktérymi nieletnie trafiajg do
placowki zgodnie z wytycznymi wskazanymi w pkt 7.1. oraz przechowywanie

fotografii w odpowiednio zabezpieczonej dokumentacji medyczne;.

Zorganizowanie dla zespotu diagnostyczno-korekcyjnego, personelu medycznego

oraz wychowawcow szkolenia dotyczgcego tresci Protokotu Stambulskiego.
Wykonanie biezgcych napraw majacych na celu usuniecie ple$ni w tazienkach.

Rozpoczecie remontéw majgcych na celu poprawe warunkdéw bytowych w
placowce, w szczegdlnosci wymiane zniszczonych drzwi, pomalowanie Scian w

sypialniach wychowanek, odnowienie zniszczonych podtég.

Odstgpienie od wykorzystywania blokad w oknach uniemozliwiajgcych

samodzielne ich otwieranie przez wychowanki.

Odstgpienie od praktyki zamykania na klucz izby chorych/dziatu stuzby zdrowia.
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10.Wprowadzenie do rozmdw wstepnych z wychowawcg/psychologiem zagadnien
zwigzanych z traktowaniem nieletnich przez Policje oraz zgtaszanie wszelkich
naduzy¢ w tym zakresie w formie pisemnej Komendantowi odpowiedniej jednostki,
a w przypadku podejrzenia popetnienia przestepstwa réwniez Prokuratorowi -

stosowanie do tresci art. 304 § 2 k.p.k.

Il. Dyrektorce Departamentu Spraw Rodzinnych i Nieletnich w Ministerstwie

Sprawiedliwosci:

1. Odniesienie sie do procedury przenoszenia wychowanek opisanej w pkt. 5
Raportu.

Opracowata: Magdalena Dziedzic

Za Zespot podpisuije:

Przemystaw Kazimirski
Dyrektor Zespotu

/-podpisano elektronicznie/
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