Warszawa, 14 wrze$nia 2022 r.

PREZES
URZEDU OCHRONY
DANYCH OSOBOWYCH
Jan Nowak

DKN.5101.330.2022.ADN
(dot.: VIL.501.103.2022.MKS)

Pan

Marcin Wiacek

Rzecznik Praw Obywatelskich
al. Solidarnosci 77

00-090 Warszawa

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na prosbe¢ o przekazanie informacji o dziataniach podjetych w zwigzku z zaistniatymi
przypadkami naruszenia ochrony danych osobowych w serwisie www.geoportal.gov.pl, informujg,
Ze po rozpoczeciu stosowania rozporzadzenia 2016/6791, z uwagi na naptywajace sygnaty dotyczace
upublicznienia informacji o numerach ksigg wieczystych, zwrdocono si¢ do Gtownego Geodety Kraju
(dalej GGK) w grudniu 2018 r., a nastepnie w styczniu 2019 r., ze wskazaniem, ze publiczne
udostegpnienie danych dotyczacych numerdw ksiag wieczystych wszystkich podmiotow ujawnionych
w bazie danych dotyczacych ewidencji gruntow i budynkéw w ustudze WMS, jak rowniez za
posrednictwem portalu internetowego www.geoportal.gov.pl, nie znajduje uzasadnienia w Swietle
przepisoOw o ochronie danych osobowych. GGK, ktorego funkcje sprawowat od 7 czerwca 2018 r. do
13 maja 2022 r. Pan Waldemar Izdebski, podtrzymat jednak swoje stanowisko, zgodnie z ktérym
numery ksigg wieczystych nie moga w zaden sposob by¢ traktowane jako dane osobowe. Sytuacja ta
powtorzyta sie w przypadku pisma skierowanego do GGK w styczniu 2020 r., w ktorym zwrdocono
uwage na negatywne konsekwencje dla ochrony danych osobowych w zwiagzku z wprowadzeniem
jawnosci 1 publicznej dostgpnosci numeréw ksiag wieczystych dostgpnych w ustudze WMS 1 za

posrednictwem portalu internetowego www.geoportal.gov.pl. W odpowiedzi na to pismo GGK nie

! rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0s6b fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 4.05.2016, str. 1, Dz. Urz. UE L 127 z 23.05.2018, str. 2 oraz Dz. Urz. UE L 74
74.03.2021, str. 35) - zwane dalej: rozporzadzeniem 2016/679.

ul. Stawki 2 tel. 22 5310901
00-193 Warszawa fax. 22 5310301



zgodzit si¢ ze stanowiskiem organu nadzorczego, kwestionujac m.in. konieczno$¢ ochrony numerdéw
ksiag wieczystych w rejestrach geodezyjnych.

Nie ograniczono si¢ jedynie do kierowania pism do GGK. W lutym 2019 r. skierowano do
Ministra Inwestycji 1 Rozwoju wystapienie w sprawie zmiany przepisOw dotyczacych ewidencji
gruntdw 1 budynkéw majacej na celu ograniczenie dostgpnosci numerdéw ksiag wieczystych poprzez
wyrazne ustawowe zawezenie kregu podmiotow, na rzecz ktérych majg by¢ udostgpniane, a nastepnie
wystapienie takie skierowano do Ministra Rozwoju w styczniu 2020 r.

Ostatecznie, w marcu 2020 r., zadecydowano o koniecznos$ci przeprowadzenia kontroli, ktora
miala obja¢ udostgpnianie przez GGK za posrednictwem portalu internetowego GEOPORTAL?2
danych osobowych z ewidencji gruntéw i budynkow (w tym numerow ksiag wieczystych). GGK nie
dopuscil jednak do przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych w pelnym zakresie wynikajacym
z przedtozonych upowaznien, jako ze uznat, iz kontrola dotyczy¢ ma numeru ksiegi wieczystej, ktora
W jego opinii nie jest dang osobowa w rozumieniu przepiséw prawa geodezyjnego i kartograficznego.
W zwigzku z tym faktem wydano decyzj¢ z dnia 2 lipca 2020 r.2, w ktorej, stwierdzajac naruszenie
przepisow art. 31 oraz 58 ust. 1 lit. e) 1 f) rozporzadzenia 2016/679, natozono na GGK administracyjng
kare pieniezng w kwocie 100.000 zt. Nastepnie decyzjg z dnia 24 sierpnia 2020 r.> stwierdzono
naruszenie przez GGK przepisow art. 5 ust. 1 lit. a) oraz art. 6 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679 poprzez
udostepnianie na portalu o nazwie ,,GEOPORTAL2” (“geoportal.gov.pl”) bez podstawy prawnej
danych osobowych w zakresie numerdéw ksigg wieczystych pozyskanych z ewidencji gruntéw
1 budynkéw, w zwigzku z czym nakazano GGK dostosowanie operacji przetwarzania danych
osobowych do przepisow rozporzadzenia 2016/679 poprzez zaprzestanie udost¢pniania na ww.
portalu tych danych osobowych oraz natozono na GGK administracyjng kar¢ pieni¢zng w kwocie
100.000 zt. Skargi ztozone przez GGK na obie powyzsze decyzje zostaty oddalone przez Wojewddzki
Sad Administracyjny w Warszawie.

W kwietniu 2022 r. doszlo do kolejnego ujawnienia numeréw ksiag wieczystych w serwisie
www.geoportal.gov.pl w wyniku incydentu informatycznego zwigzanego z pomytka w numerze IP,
przy czym GGK nie zglosit naruszenia ochrony danych osobowych zgodnie z art. 33 ust. 1
rozporzadzenia 2016/679 bez zbednej zwloki, nie poézniej niz w terminie 72 godzin po stwierdzeniu
naruszenia 1 nie zawiadomit o nim, bez zbg¢dnej zwtoki osob, ktorych dane dotycza (zgodnie z art. 34
ust. 1 rozporzadzenia 2016/679). W konsekwencji, w dniu 6 lipca 2022 r. wydano decyzj¢* m.in.
naktadajaca na GGK administracyjng kare pieni¢zng w kwocie 60.000 zt.

2 decyzja wydana w sprawie o sygnaturze: DKE.561.3.2020 opublikowana na stronie internetowej o adresie:
https://uodo.gov.pl/decyzje/DKE.561.3.2020;

3 decyzja wydana w sprawie o sygnaturze: DKN.5112.13.2020 opublikowana na stronie internetowej o adresie:
https://uodo.gov.pl/decyzje/DKN.5112.13.2020;

4 decyzja wydana w sprawie o sygnaturze: DKN.5131.27.2022 opublikowana na stronie internetowe;j o adresie:
https://uodo.gov.pl/decyzje/DKN.5131.27.2022;



Koniecznos¢ wydania wyzej wskazanych decyzji byta konsekwencja przyjetego przez 6wczesnego
GGK stanowiska, iz numer ksiegi wieczystej nie jest dang osobowa. Ze zmiang osoby sprawujacej funkcje
GGK nalezy jednak wigza¢ zmiane tego stanowiska - petnigca obecnie obowigzki GGK Pani Alicja Kulka
zdaje si¢ bowiem nie podziela¢ opinii Pana Waldemara Izdebskiego w tym zakresie. Ww. decyzja z dnia
6 lipca 2022 r. nie zostata bowiem zaskarzona, a administracyjna kara pieni¢zna zaptacona. Nadto, po
wykryciu przypadkow naruszen ochrony danych osobowych polegajacych na nieuprawnionym dostepie
m.in. do numerow ksigg wieczystych (ktdre to naruszenia rozpoczely si¢ w czasie petnienia funkcji GGK
przez Pana Waldemara Izdebskiego, tj. w lipcu 1 w sierpniu 2018 r.), p.o. GGK Pani Alicja Kulka
przystapita do ich usuniecia i zglosita je zgodnie z art. 33 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679 organowi
nadzorczemu, a takze podjeta dziatania celem zawiadomienia o nim o0s6b fizycznych zgodnie z art. 34
rozporzadzenia 2016/679. W zwigzku z dwoma takimi zgtoszeniami dokonanymi w lipcu br., majac na
uwadze konieczno$¢ prawidlowego zawiadomienia osob, ktorych dotycza dane objgte naruszeniem,
skierowano do GGK na podstawie art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781) oraz art. 34 ust. 4 rozporzadzenia 2016/679 wystapienia
o ponowne zawiadomienie tych osob. Jednoczes$nie informuje, ze sprawy prowadzone w zwigzku
z przedmiotowymi zgloszeniami nie zostaly jeszcze zakonczone.

Z wyrazami szacunku,

Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych
Jan Nowak

/- podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym -/
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