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SPRAWIEDLIWOSCI

DLPK-1.053.2.2022

Pan
dr hab. Marcin Wiacek
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szanowny Panie Rzeczniku,

w odpowiedzi na pismo Pana Rzecznika znak 11.510.735.2021.PZ, zawierajace
postulat rozwazenia zainicjowania prac legislacyjnych, ktére zmierzatyby do uchylenia
art. 15zzr! ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z2021 r., poz. 2095) zwanej dalej
,ustawg o COVID-19”, odnoszacego si¢ do wstrzymania biegu przedawnienia karalnosci
czynu oraz przedawnienia wykonania kary w sprawach o przestgpstwa 1 przestgpstwa
skarbowe, uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci podejmie prace legislacyjne
w postulowanym zakresie.

Zaznaczy¢ bowiem trzeba, ze ogloszenie stanu epidemii z powodu COVID-19
wprowadzilo szereg ograniczen, ktore przekladaja si¢ roOwniez na postgpowania w sprawach
karnych. Jednym z tych ograniczen jest przewidziane w art. 15zzr' ustawy o COVID-19
uregulowanie przedawnienia karalno$ci okre$lajace, ze w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, ogloszonego z powodu COVID-19 oraz
w okresie 6 miesiecy po ich odwotaniu nie biegnie przedawnienie karalnosci czynu oraz
przedawnienie wykonania kary w sprawach o przestgpstwa 1 przestgpstwa skarbowe.
Okresy te liczone sg od dnia 14 marca 2020 r. — wprzypadku stanu zagrozenia
epidemicznego, oraz od dnia 20 marca 2020 r. — w przypadku stanu epidemii.

Instytucja tzw. spoczywania biegu przedawnienia polega na tym, ze termin
przedawnienia nie biegnie przez okres wystgpowania tych okoliczno$ci. Po ich ustaniu termin
przedawnienia biegnie dalej, a okresu spoczywania nie wlicza si¢ do czasu decydujacego
o przedawnieniu. Z kolei jezeli w okresie spoczywania biegu przedawnienia doszto do

popelienia czynu zabronionego to termin przedawnienia karalnos$ci nie rozpoczyna si¢ do
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czasu ustania spoczywania jego biegu.

Powszechnie przyjmuje si¢ w doktrynie i orzecznictwie, ze przedawnienie karalnosci
nie jest prawem cztowieka, lecz stanowi instrument polityki kryminalnej, a wigc nie ulega
watpliwosci, ze ustawodawca moze dostosowywaé zakres tej instytucji do aktualnej
szczegoOlne] sytuacji spolecznej, ktéra z pewnoscig jest stan epidemii lub zagrozenia
epidemicznego. Obywatel nie moze oczekiwaé korzysci, ktore dla niego moglyby wynikaé
w zwigzku z naruszeniem prawa ze wzgledu na takg a nie inng polityke karng, bo ta —
w zaleznosci od istoty zagrozen zwigzanych z konkretnymi przestepstwami — moze podlegac
modyfikacjom i1 zmianom. Jednocze$nie nalezy mie¢ na wzgledzie funkcj¢ gwarancyjna
prawa karnego, w odniesieniu do ktorej niezasadne jest odwlekania w czasie daty, po uptywie
ktorej wyrokowanie lub wykonanie kary nie bedzie mozliwe.

Obecnie zawieszenie tych termindw uzaleznione jest od czasu trwania stanu
zagrozenia epidemicznego. Trzeba jednak zauwazy¢, ze dostosowane do stanu epidemii
i zagrozenia epidemicznego regulacje predestynuja obecnie sprawne funkcjonowanie
organow $cigania i wymiaru sprawiedliwosci umozliwiajace adekwatng reakcje prawnokarng
w zakresie pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej 1 karnoskarbowej sprawcow czynow,
bez koniecznos$ci zawieszenia okreséw przedawnienia w tym zakresie.

W szczegdlnosci nalezy zwrdci¢ uwage na wprowadzong w sprawach karnych
mozliwo$¢ prowadzenia on-line (zdalnie) rozpraw i posiedzen zar6wno w postgpowaniu
rozpoznawczym jak i wykonawczym przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych
udzial w posiedzeniu na odleglo$¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu
1 dzwigku. Rozwigzanie to w poczatkowej fazie nastr¢czalo niewielkie problemy techniczno-
organizacyjne, ktére zostaly wyeliminowane 1 obecnie stanowi skuteczne narzedzie
sprawnego funkcjonowania sagdow. Z uwagi na dbalo$¢ o zdrowie podczas pandemii,
w sadach dostosowano i1 udostepniono takze specjalne sale wyposazone w $rodki techniczne
umozliwiajace stronom postgpowania, ktore nie dysponujg stosownymi warunkami, zdalny
udzial w rozprawach i posiedzeniach. Strony a takze uczestnicy postgpowania biorg woéwczas
udziat w rozprawie w innych salach (rozprawa rozproszona). Ponadto rozszerzono warunki
zdalnego przestuchania §wiadka (art. 177 k.p.k.). Wprowadzono takze mozliwos¢ odbycia
posiedzenia sadu penitencjarnego przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych
przeprowadzenie tej czynno$ci na odleglo$¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu
1 dzwieku, w wypadku gdy w posiedzeniu sadu penitencjarnego bierze udziat skazany

pozbawiony wolnosci.



Wdrozenie tych rozwigzan w czasie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego
i stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19 wptyneto na zwigkszenie efektywnosci
1 sprawno$ci funkcjonowania sadow w warunkach wywotanych tym stanem. W tym
kontekscie uzasadnione wydaje si¢ uchylenie wstrzymania biegu termindéw przedawnienia
karalnosci czynu 1 przedawnienia wykonania kary w sprawach o przestgpstwa i przestepstwa

skarbowe.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Sprawiedliwosci

Marcin Warchot
Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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