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Szanowny Panie Rzeczniku,

odpowiadajgc na pismo z 29 sierpnia 2022 r. nr V.511.869.2022.EG w sprawie watpliwosci
interpretacyjnych dotyczgcych przepisdw regulujgcych zwolnienie od podatku od spadkow i
darowizn, okreslone w art. 4a ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i
darowizn?! (zwanej dalej ,,upsid”), dla osdb najblizszych z tytutu dokonanej darowizny,
szczegblnie w formie gotdwkowej, uprzejmie przedstawiam nastepujgce stanowisko.

Stan prawny. Warunki zwolnienia od podatku od spadkéw i darowizn nabycia
darowizny przez osoby najblizsze

Przepis art. 4a upsid zostat wprowadzony ustawg z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie
ustawy o podatku od spadkdéw i darowizn oraz ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (Dz.U. Nr 222, poz. 1629). Celem wprowadzonych zmian byto zniesienie
obcigzen podatkowych dla nabywajgcych nieodptatnie majgtek od oséb najblizszych.
Obowigzek zgtaszania i dokumentowania organowi podatkowemu nabycia majatku pod
tytutem darmym przez nabywcéw zwolnionych od podatku miat na celu zapewnienie
szczelnosci systemu podatkowego?.

Zgodnie z art. 4a ust. 1 upsid zwalnia sie od podatku nabycie wtasnosci rzeczy lub praw
majatkowych przez matzonka, zstepnych, wstepnych, pasierba, rodzenstwo, ojczyma

i macoche (osoby najblizsze), jezeli osoby te spetnig okreslone warunki. W przypadku
nabycia majgtku w drodze darowizny, pierwszym warunkiem zwolnienia od podatku jest
zgtoszenie nabytych rzeczy lub praw majgtkowych wtasciwemu naczelnikowi urzedu
skarbowego w terminie 6 miesiecy od dnia powstania obowigzku podatkowego. Na
marginesie warto zauwazy¢, ze termin 6 miesiecy na dokonanie zgtoszenia jest jednym
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z najdtuzszych terminéw prawa materialnego.

Drugim warunkiem w przypadku, gdy przedmiotem nabycia sg srodki pieniezne, a wartosc
majatku nabytego tgcznie od tej samej osoby w okresie 5 lat poprzedzajacych rok, w ktérym
nastgpito ostatnie nabycie, doliczona do wartosci rzeczy i praw majatkowych ostatnio
nabytych, przekracza kwote wolng od podatku, jest udokumentowanie otrzymania tych
srodkéw dowodem przekazania ich na rachunek ptatniczy nabywcy, na jego rachunek, inny
niz pfatniczy, w banku lub spétdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej lub przekazem
pocztowym. Ustawodawca w sposdéb jasny i precyzyjny uzaleznit mozliwos¢ skorzystania

z omawianego zwolnienia od przedstawienia okreslonego dokumentu wskazanego w tym
przepisie, ograniczajac w ten sposoéb swobode dowodzenia w zakresie okolicznosci
uprawniajgcych podatnika do uzyskania zwolnienia.

W ocenie Ministra Finanséw przepis art. 4a upsid, mimo, ze dotyczy materii podatkowej
skomplikowanej ze swej istoty, jest czytelny dla podatnikéw. Wszystkie regulacje dotyczgce
tego zwolnienia zawarte sg w jednym artykule. Termin do dokonania zgtoszenia jest
odpowiednio dtugi, a samo zgtoszenie nabytego majgtku i udokumentowanie otrzymania
Srodkdéw pienieznych na rachunek podatnika nie jest nadmiernie ucigzliwe w stosunku do
korzysci, jakie otrzymuje nabywca majatku w postaci catkowitego zwolnienia od podatku
(bez jakiegokolwiek limitu).

Analiza orzecznictwa sgdow administracyjnych

Przechodzac do analizy orzecznictwa dotyczgcego sposobu dokumentowania darowizny
srodkow pienieznych, nalezy wskazac, ze czes¢ sktadow sedziowskich przy rozstrzyganiu
spraw postuguje sie wytgcznie wyktadnig celowosciowa, w oderwaniu od wyktadni literalnej.
Interpretujac przepis art. 4a ust. 1 upsid oceniajg przestanke wyrazong w pkt 2 wyzej
wymienionego przepisu, jako ,technikalia” (zob. wyrok NSA z 24 sierpnia 2017 r.

Il FSK 2104/15) ograniczajac sie jedynie do zachowania celu prorodzinnego art. 4a upsid.
Sady zdajg sie nie dostrzegad, ze konstruujgc zwolnienie podatkowe ustawodawca kierowat
sie ztozonym celem: z jednej strony dgzyt do wprowadzenia prorodzinnego rozwigzania
podatkowego, a z drugiej strony okreslit takie warunki korzystania z tego zwolnienia, ktore
pozwalajg na zapewnienie bezpieczenstwa obrotu prawnego i systemu podatkowego. Oba te
aspekty ratio legis art. 4a upsid powinny by¢ uwzgledniane przy dokonywaniu wyktadni pkt 2
tego przepisu.

Minister Finansow dostrzega, ze stanowisko analogiczne do przywotanych w wystgpieniu
wyrokéw, zawarte jest takze w innych wyrokach NSA, m. in. z 18 czerwca 2019 r. sygn.

Akt Il FSK 2377/17, z 11 lipca 2019 r. sygn. akt Il FSK 2620/17 oraz z 11 grudnia 2019 r. sygn.
akt Il FSK 3954/17. Niemniej, na uwage zastuguje wyrok NSA z 12 grudnia 2019 r. sygn. akt.

Il FSK 293/18, w ktérym NSA, mimo oddalenia skargi kasacyjnej Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia
16 listopada 2017 r. sygn. akt | SA/Sz 792/17, stwierdzit: ,W mys| art. 888 § 1 k.c. przez
umowe darowizny darczyrica zobowiqzuje sie do bezptatnego swiadczenia na rzecz
obdarowanego kosztem swego majqgtku. Dla skorzystania ze zwolnienia podatkowego,
uregulowanego w art. 4a u.p.s.d., kluczowe jest natomiast wykonanie umowy darowizny.
Udokumentowanie czynnosci przekazania przedmiotu darowizny pienieznej na konto
obradowanego ma stuzyc¢ wtasnie wykazaniu, ze w stanie faktycznym danej sprawy doszto
rzeczywiscie do wykonania umowy, o ktérej mowa w art. 888 § 1 k.c. Innymi stowy, kluczowe
jest udokumentowanie transferu pienieznego sktadnika majgtku darczyricy do majgtku
obdarowanego. Tylko bowiem w ten sposob zapewni sie bezpieczeristwo obrotu, poprzez
wyeliminowanie prob dokonania wptaty na rzecz samego siebie Srodkdéw niewiadomego
pochodzenia i nadania tej czynnosci pozoru wykonania umowy darowizny.”.
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W wyroku z 26 listopada 2013 r. sygn. akt Il FSK 2967/11 NSA podnidst, ze : ,,Przyjecie
wyktadni celowosciowej nakierowanej na petny cel ww. regulacji prowadzi do konkluzji, ze
nalezy zaaprobowac takie rozumienie art. 4a ust. 1 u.p.s.d., ktore stuzy celom prorodzinnym,
ale takze zapewnia bezpieczeristwo obrotu prawnego i systemu podatkowego. Tym samym
uzyte w art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.s.d. wyrazenie "udokumentowanie - w przypadku gdy
przedmiotem nabycia tytutem darowizny lub polecenia darczyncy sq srodki pieniezne {(...) - ich
otrzymanie dowodem przekazania na rachunek bankowy nabywcy" nalezy rozumiec¢ w ten
sposob, ze dowdd ten dokumentuje dokonanie wptaty lub przelewu srodkdw pienieznych,
bedgcych przedmiotem czynnosci prawnej darowizny (art. 888 § 1 k.c.), przez darczyrice na
konto obdarowanego, a nie wptate lub przelew obdarowanego na wtasng rzecz w imieniu
darczyricy. Konkluzja ta znajduje potwierdzenie nie tylko w wyktadni jezykowej

i kompleksowej wyktadni celowosciowej, ale takze wyktadni systemowej.”.

Stanowisko MF w zakresie postulatéw zawartych w wystgpieniu

Zasadniczym celem wprowadzenia opisywanego zwolnienia byto zapewnienie szczegdlnej
ochrony majgtku rodziny, przez zniesienie obcigzen podatkowych dla oséb najblizszych
nabywajgcych nieodptatnie majgtek. Regulacje te sg stuszne ze spotecznego punktu
widzenia, ale takze z punktu widzenia Panstwa oraz jego organdw, gdyz brak obcigzen
podatkowych wptywa pozytywnie na biezgce regulowanie spraw spadkowych.

Oceniajac regulacje dotyczagcg warunku udokumentowania transferu pienieznego
sktadnika majatku darczyriicy do majatku obdarowanego, z jednej strony nalezy mie¢
na wzgledzie stuszny interes ochrony majatku podatnika, a z drugiej ciazacy

na ustawodawcy obowigzek zapewnienia szczelnosci systemu podatkowego.

Warunek zwolnienia wymieniony w art. 4a ust. 1 pkt 2 upsid miesci sie w granicach
dopuszczalnej konstytucyjnie swobody regulacyjnej ustawodawcy, ktéry przyznajgc
podatnikom prawo do zwolnienia podatkowego, musi réwnoczesénie bra¢ pod uwage interes
fiskalny Panstwa. W prawie podatkowym nalezy mieé na uwadze zasade powszechnosci

i sprawiedliwosci podatkowej, wyznaczong przez art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, zgodnie z ktdrg kazdy ma obowigzek ponoszenia ciezardw i swiadczen publicznych,
w tym podatkdw, okreslonych w ustawie. Przewidziane w opisywanej regulacji zwolnienie
podatkowe - bez limitu wartosci darowizny, powinno by¢ traktowane w kategoriach wyjatku
od konstytucyjnej zasady powszechnosci i rownosci opodatkowania. Rozwigzanie takie ma
na celu przede wszystkim zapobieganie szerzeniu szarej strefy w zakresie unikania
opodatkowania w podatku dochodowym. W ten sposob mozliwe jest bowiem zapobieganie
potencjalnym naduzyciom, szczegdlnie w kwestii wprowadzania do obrotu gospodarczego
majatku niewiadomego pochodzenia czy pochodzacego z nieujawnionych zrodet.

Kryteria zwolnienia stanowigcego odstepstwo od zasady powszechnosci opodatkowania
muszg by¢ obiektywne i sprawdzalne. Bytoby to trudne do okreslenia, w przypadku
przekazywania pieniedzy w gotdéwce, tym bardziej, ze ustawodawca nie okreslit limitu
zwolnienia. Brak jednoznacznych kryteriéw mégtby doprowadzi¢ do wykorzystywania ulgi
podatkowej niezgodnie z jej przeznaczeniem. Warunki okreslone w art. 4a upsid sg
rozwigzaniem o charakterze prewencyjnym, majacym zapobiec legalizowaniu przychodow
nieznajdujgcych pokrycia w Zzrédtach ujawnionych lub pochodzacych ze Zzrédet
nieujawnionych, niezgtoszonych do opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych, a takze dokumentowania fikcyjnych lub niezgtoszonych w terminie darowizn.
Brak wtasciwego udokumentowania przeptywu srodkéw pienieznych i zrddta ich
pochodzenia (zidentyfikowanego darczyncy przekazujgcego srodki pieniezne przekazem na
rachunek lub przekazem pocztowym) moze prowadzi¢ do naduzy¢ i sytuacji, w ktorych
podatnicy pod pozorem fikcyjnych darowizn, mogg prébowac zalegalizowa¢ dochody
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nieujawnione lub unikngé opodatkowania podatkiem od spadkéw i darowizn.

Przyjete przez ustawodawce rozwigzania dotyczgce udokumentowania otrzymania srodkow
pienieznych przez obdarowanego nie sg nadmiernie ucigzliwe w stosunku do korzysci
osigganych przez podatnikéw w postaci catkowitego zwolnienia od podatku (bez limitu).
Ponadto, aby skorzystaé ze zwolnienia nie ma wymogu posiadania rachunku bankowego
przez obdarowanego, a takze przez darczynice, gdyz otrzymanie $rodkéw pienieznych moze
by¢ udokumentowane przekazem pocztowym.

Konstruujgc przedmiotowe zwolnienie ustawodawca wywazyt cele jakim stuzy wymaég
dokumentowania transferéw pienieznych pomiedzy najblizszymi cztonkami rodziny. Jak
wynika z uzasadnienia do projektu ustawy? wprowadzajgcej zwolnienie, ustawodawca
uwzglednit zaréwno interes podatnikdw (ochrone wtasnosci majatku), jak i interes
beneficjentow wptywow z podatku od spadkdéw i darowizn (gmin).

Uprzejmie dziekuje za zasygnalizowane watpliwosci zwigzane ze stosowaniem przepiséw
obejmujacych zwolnienie z podatku od spadkdéw i darowizn dla oséb najblizszych.
Ministerstwo Finansdw analizuje na biezgco orzecznictwo sgdéw administracyjnych w celu
podejmowania dziatan stuzgcych wprowadzaniu utatwien dla podatnikdéw przy jednoczesnym
zapewnieniu szczelnosci systemu podatkowego i prawidtowej realizacji wptywow
budzetowych. Przy wprowadzaniu zwolnien w podatku od spadkéw i darowizn nalezy mieé
na wzgledzie fakt, ze podatek ten jest elementem systemu podatkowego, ktory ma
zapobiega¢ wykorzystywaniu rozwigzan w nim wystepujgcych dla unikania zaptaty innych
podatkow.

Przedstawiajgc powyzsze, wyrazam nadzieje, ze przedstawione wyjasnienia pozwolg
na usuniecie zgtoszonych watpliwosci.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia

Ministra Finansow

Sekretarz Stanu

Artur Sobon

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

3 uzasadnienie do rzgdowego projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn oraz ustawy
o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, V kadencja Sejmu RP, druk sejmowy nr 726

4/a



		2022-09-23T13:21:34+0000
	Artur Soboń




