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W odpowiedzi na pismo paidziernika 2020 roku w sprawie wynikéw kontroli
«Pomoc spoteczna $wiadczona osobom opuszczajacym zaktady karne” uprzejmie informuje, ze Stuiba
Wiezienna zapoznata sie z ustaleniami Najwyzszej 1zby Kontroli zawartymi w tym dokumencie.

W oparciu o art. 67 kodeksu karnego wykonawczego wszystkie jednostki penitencjarne
prowadza zindywidualizowane oddziatywania na skazanych w ramach okreslonych w ustawie
systemdw wykonywania kary, w réznych rodzajach i typach zaktadéw karnych. W prowadzonych
oddziatywaniach uwzglednia sie przede wszystkim prace, nauczanie, zajecia kutturalno — ofwiatowe
i sportowe, podtrzymywanie kontaktéw z rodzing i Swiatem zewnetrznym oraz srodki terapeutyczne.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami na dyrektorach jednostek penitencjarnych spoczywa
obowigzek udzielania systemowej pomocy postpenitencjarnej oraz organizowanie zajeé
indywidualnych i grupowych, ulatwiajgcych powrét do $rodowiska otwartego osobom
przebywajacym w aresztach Sledczych i zakladach karnych oraz zwalnianym z tych jednostek.
W polskim systemie penitencjarnym obowiazuje zasada indywidualizacji wykonania kary pozbawienia
wolnoéci. Oznacza to, e na bazie zdiagnozowanych deficytéw dobierane sy wilaiciwe metody
oddziatywarn na skazanych.

Podstawg do skierowania skazanego do odpowiedniego rodzaju i typu 2zaktadu karnego oraz
systemu odbywania kary pozbawienia wolnosci s3 badania osobopoznawcze. Polegajg one m.in. na
analizie: zachowan wskazujacych na zaburzenia psychiczne albo uzaleinienia, umiejetnosci
przystosowania sie do warunkdw i wymagan zaktadu, wynikdw badan psychologicznych
i psychiatrycznych. Wymienione przestanki wydajq sie byé kluczowe do okresienia prognozy
funkcjonowania i pracy ze skazanym w okreslonym typie zakfadu karnego.

Podzielam w petni wyrazony przez Pana Rzecznika poglad, e jednymi z kluczowych przyczyn
powrotu do przestepstwa po wczesniejszym odbyciu kary sa takie przestanki jak trudnosci
w znalezieniu pracy, brak jakiegokolwiek miejsca zakwaterowania, niedostateczne warunki
materialne oraz niecheé¢ ze strony otoczenia. Uwzgledniajac te elementy Stuiba Wiegzienna
wypracowala i stosuje metody majace na celu niwelowanie tych czynnikdw.



Zgodnie z przepisami, oddziatywania penitencjarne, w ktdrych uwzglednia sie
w szczegdlnosci deficyty wymagajace korekcji, realizowane sg miedzy innymi poprzez obejmowanie
programami resocjalizacyjnymi, sklerowanyml do grup wyodrebnionych ze wzgledu na wspolne
potrzeby ‘Programy resocjalizacji dotycza nastepulacych obszaréw tematycznych: ™

a) przeciwdziatania agresji i przemocy,

b) przeciwdziatania uzaleznieniom oraz naduzywaniu alkoholu lub uzywaniu narkotykow,
c) przeciwdziatania prokryminalnym postawom,

d) aktywizacji zawodowej i promocji zatrudnienia,

e ksztattowania umiejetnosci spolecznych i poznawczych,

f) integracji rodzin,

g) zapobiegania negatywnym skutkom izolacji, zwlaszcza wobec skazanych odbyw'ajacych
diugoterminowe kary pozbawienia wolnosci. )

Celem programow jest umotliwienie osadzonym przezwyciezenie trudnych sytuacji, ktérych
nie s3 w stanie pokonac, wykorzystujac wiasne zasoby i moiliwosci. W ramach tych oddziatywan
podejmowane s3 dziatania zmierzajace do - usamodzielnienia tych oséb oraz integracji
ze $rodowiskiem zewnetrznym. Dzieki zajeciom aktywizacji zawodowej oraz pozyskaniu nowego
zawodu w warunkach zaktadu karnego zmniejsza sie znacznie ryzyko wykluczenia spotecznego, na
otwarty rynek pracy wprowadzani sq nowi wykwalifikowani pracownicy. Podnoszona jest te:
atrakcyjno$é skazanych jako pracownikéw poprzez prowadzenie. przez nich prac spofecznie

v—)—uzytecznvch w trakcie odbywania kary pozbawiénia wolnoéci. Wszelkie prowadzone - zajecia
resocjalizacyjne dla osadzonych maja za zadanie tagodzenie negatywnych skutkéw dtugotrwatej
izolacji i marginalizacji, umoiliwiajg uczestnikom programow odnalezienie sie w nowej rzeczywistosci,
petnienie akceptowanych przez srodowisko zewnetrzne rdl spotecznych, przeciwdziatajg wykluczeniu
spotecznemu oraz ksztattuj i umacniajg prospoteczne postawy. W ramach systemowych rozwigzan
prowadzenie omawianych oddziatywar daje moiliwo$¢ statego wplywu na osoby pozbawione
wolnosci, pozwala na rozwijanie wlasnego potencjalu oraz rozwigzywanie lub tagodzenie licznych
problemdw psychologicznych. Wainym aspektem oddziatywar kierowanych do oséb pozbawionych
wolnosci jest moiliwosé poprawy lub nawet odbudowania kontaktéw z oscbami bliskimi. Skazani,
u ktorych zdiagnozowano pewne deficyty, majg moizliwos¢ uczestniczenta w profesjonalnych
zajeciach niwelujacych stwierdzone u nich dysfunkcje spoteczne. Dzieki dobrowolnosci uczestnictwa
jak i odpowiedniej pracy motywujacej skazanych, kadra Sluiby Wieziennej daje im szanse na zmiane
dotychczasowego stylu zycia. W tym zakresie Sluzba Wiezienna zapewnia baze rekomendowanych
programoéw w zakresie przeciwdziatania przemocy i agresji, motywowania do zmiany zachowar,
aktywizacji zawodowej oraz dla skazanych za przestepstwa dotyczace prowadzenia pojazdow
mechanicznych “w stanie nietrzezwosci.—Ponadto’-w zakladach karnych i aresztach éledczych
prowadzone s3 inne programy resocjalizacyjne sprzyjajace readaptacji spolecznej dostosowane do
zdiagnozowanych indywidualnych potrzeb skazanych.,

Kolejng formg prowadzenia oddziatywan penitencjarnytfh majacq bezposredni i znaczacy
wptyw na przebieg procesu integracji osob opuszczajacych zaktady karne ze spoteczenstwem jest
nauczanie. Obecnie ksztalcenie skazanych odbywa sie na poziomie:

- szkoty podstawowej dla dorostych;

- liceum ogdlnoksztatcgcego dla dorostych;
- szkoty policeatnej;

- kwalifikacyjnych kursow zawodowych.



Oferta edukacyjna umotliwia nauke wszystkim zainteresowanym skazanym. Daje moiliwo$é
uzyskania wyksztalcenia ogdlnoksztatcqcego oraz uzyskania peinych kwalifikacji zawodowych
uznawanych na rynku w calej Unii Europejskiej.

Polskie wieziennictwo poza edukacjy prowadzong w Centrach Ksztatcenia Ustawicznego
oferuje osobom pozbawionym wolnoéci réwniez szeroki zakres szkolenia w formie kursow,
finansowanych 2 réznych irddel, przede wszystkim $rodkéw Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarne], a takie funduszy unijnych. Obejmuja one bardzo rozlegte obszary
tematyczne, dostosowane zaréwno do indywidualnych potrzeb oséb pozbawionych wolnosci
w zakresie nauki zawodu a takie skierowane na potrzeby potencjalnych pracodawcéw i wymagan
wspotczesnego rynku pracy. Sluiba Wiezienna uczestniczy w realizacji projektu systemowego
realizowanego przez Centralny Zarzad Stuiby Wieziennej pn. , Podniesienie kwalifikacji zawodowych
wiezniow w celu ich powrotu na rynek pracy po zakoriczeniu odbywania kary pozbawienia wolnosci®
w ramach Dzialania 2.7 Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwdoj 2014 — 2020. Cele gibwne
przedmiotowego projektu zakladajg przeszkolenie 46 126 osadzonych w latach 2016-2020.
Dodatkowo w ramach dzialan projektowych przewidziano zatrudnienie 25 832 osadzonych, ktérzy
z0stang skierowani do zatrudnienia po zakoniczeniu udziatu w szkoleniach.

Trzecim podstawowym obszarem s3 specjalistyczne oddziatywania terapeutyczne
adresowane do czterech kategorii osadzonych:

. uzaleznionych od alkoholu;
. uzaleznionych od $rodkéw odurzajgcych; T -
. 0s6b z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonych umystowo, w tym

z zaburzeniami preferencji seksualnych;
. niepetnosprawnych.

Jakos$¢ pracy terapeutycznej opartej na indywidualnej i grupowej psychoterapii prowadzonej
wobec tak wymagajgcych grup osadzonych charakteryzuje sie wysokim poziomem skutecznosci
potwierdzonym  badaniami  ewaluacyjnymi.  Funkcjonowanie  profesjonalnego  systemu
terapeutycznego stanowi szczegélng, wyjatkowq wartosc polskiego wieziennictwa na tle europejskich
systemoéw penitencjarnych. -

W procesie 2miany osdb pozbawionych wolnosci jednym z najwainiejszych Srodkow
oddziatywar resocjalizacyjnych pozostaje praca. Tworzenie mozliwosci wykonywania pracy jak
najwiekszej liczbie skazanych jest z punktu widzenia oceny skutecznosci prowadzonych oddziatywan
fundamentalne. Wykonywanie zorganizowanego zajecia sprzyja 2dobyciu kwalifikacji zawodowych
oraz uczy szeregu umiejetnosci spotecznych niezbednych do prawidlowego funkcjonowania po
zwolnieniu z wiezienia, miedzy innymi takich jak: punktualnosci, wytrwatosci w dgieniu do celu,
wspotpracy z innymi, pomagania, legalnego zdobywania srodkéw finansowych. Posiadanie zawodu
utatwia podjecie pracy po zwolnieniu z zaktadu karnego i tym samym sprzyja readaptacji spoteczne;j.

Zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami prawnymi, skazani oprécz prac na rzecz jednostek
organizacyjnych Stuiby Wieziennej, moga wykonywac nieodptatnie prace na cele spoteczne na rzecz
podmiotdw i instytucji panstwowych oraz samorzadowych, a takie innych organizacji pozytku
publicznego. Poza zatrudnieniem nieodptatnym skazani wykonujg réwniei prace zarobkowy. W tej
formie skazani zatrudniani s3 miedzy innymi w przywieziennych zakfadach pracy oraz
u kontrahentow pozawieziennych. Odptatne zatrudnienie skazanych poza celami wykonania kary ma
réwnie? istotny aspekt ekonomiczny. Z zarobionych przez skazanych pieniedzy regulowane sg
réinego rodzaju naleinodci, np. z tytulu alimentacji, sptaty zasgdzonych grzywien oraz nawigzek na
rzecz oséb pokrzywdzonych przestepstwem.



0Od 2016 roku polskie wigziennictwo realizuje program ,Praca dla Wiezniéw”, ktory opiera sie
na trzech filarach, wyznaczajacych kierunki dziatan, tj.: budowa hal produkcyjnych na terenie
jednostek penitencjarnych lub w |ch bezposrednim sgsiedztwie, rozszerzenie zakresu mozliwosci
zatrudmema nieodptatnego przy pracach 'na ‘cele spoteczne oraz ulgi dla' przedsiebiorcow
zatrudnlajacych osadzonych. Najwazniejszym efektem uzyskanym w wyniku podejmowanych dziatan
jest niewatpliwie bardzo wyrainy wzrost liczby skazanych zatrudnionych odptatnie.

Wedtug gromadzonych przez Centralny Zarzad Sluiby Wieziennej danych statvstycznvch
érednio w  miesiacu  omodwionymi  powyzej réinymi formami oddziatywad penitencjarnych
obejmowanych byto tacznie: l

w 2015 r. -~ 51 916 osadzanych;

w 2016 r. — 51 416 osadzonych;

w 2017 r. — 55 887 osadionych;

w 2018 r. — 56 746 osadzonych.

Oddziatywania prowadzone w jednostkach penitencjarnych majq na celu wyeliminowanie
zdiagnozowanych u skazanych deficytow, co w sposob bezposredni powinno przektadac sie na
utatwienie osobom opuszczajacym zaktady karne procesu ich spotecznej readaptacji. To whasnie
skuteczno$é w redukcji tych deficytow ma fundamentalne znaczenie dla procesu skutecznej
readaptacji spolecznej. Gtéwne problemy zwigzane 2z powrotem do spoteczerdstwa najlepiej
definiowane sg przez samych osadzonych, od lat wérdd najwainiejszych pojawiajg sie takie czynniki
jak: bezdomnosc, brak pracy, a co za tym idzie - Iegélnego irodta utrzymania, wszelkiego rodzaju
uvzaleinienia, trwate rozbicie wiezi rodzinnych, zobowigzania finansowe (np. alimenty), brak
mozliwosci statej zmiany otoczenia spotecznego, stygmatyzacja w srodowisku lokalnym. Stuzba
Wiezienna wyraza poglad, e przygotowanie do iycia na wolnodci rozpoczyna sie niemal
hezposrednio po przyjeciu do odhycia kary, dlatego tez skazanym oferowane sa réznorodne formy
aktywnosci, ktorych szczegoélne nasilenie winno przypadac w okresie bezposrednio poprzedzajgcym
zwolnienie.

Stuzba Wiezienna dziata w okreslonym srodowisku spotecznym, czesto zrdznicowanym
w zaleznosci od miejsca potozenia jednostek penitencjarnych i miejsc, do ktorych udaja sie osoby
zwalniane po odbyciu kary. W zaktadzie karnym oddzialywania na skazanych prowadzi sie w sposéb
usystematyzowany i skoordynowany, wynikajgcy chociazby ze specyfiki instytucji. Problemem wydaje
sie grganizacja dzialah pomocowych dla zwalnianych juz po wyjsciu na wolnosé. Ich cechg jest
swoiste ,rozdrobnienie” oznaczajgce indywidualne badi grupowe kontakty bylych skazanych
z przedstawicielami instytucji funkcjonujgcych w srodowisku otwartym zwigzane z ich zakresami
kompetencyjnyml ktore nie tworza spojnego systemu ze sprawnie funkcjonujgcym przepiywem
informacji pomtqdzy poszczegolnyrm instytucjami. Z tego powodu warto bytoby rozwazy¢ stworzenie
struktury koordynujgcej dziatalnosc takich grup (zespotéw} na szczeblu lokalnym, funkcjonujgcych
wedlug ujednoliconych w skali catego kraju zasad i procedur, tak aby beneficjenci tych oddziatywan
mieli zapewniony dostep do takich samych swiadczen niezaleinie od miejsca poloienia zakiadu,
w ktorym odbywajg kare oraz miejsca pobytu po zwolnieniu. Role takiego podmiotu koordynujgcego
mogtyby peini¢ np. lokalne (miejskie, gminne} zespoly interdyscyplinarne albo rady terenowe do
spraw spotecznej readaptacji i pomocy skazanym. W praktyce utatwienie skazanym powrotu do
spoteczenstwa mogtoby osiggngé nowa jako$¢ poprzez zintegrowane dziatania wymiaru
sprawiedliwosci, kurateli sadowej i opieki spolecznej. ‘

Nasilenie oddziatywan przygotowujacych do umiejetnego radzenia sobie poza wiezieniem
powinno mieé¢ miejsce w ostatnim okresie odbywania kary pozbawienia wolnoéci (6-12 miesiecy



przed kofdcem kary Ilub przewidywanym warunkowym przedterminowym zwolnieniem).
W koricowym okresie pobytu w wigzieniu osadzeni powinni mie¢ umoiliwiony kontakt {spotkania
grupowe/indywidualne) z pracownikami instytucji wolnosciowych, ktére moga zaoferowaé pomoc
w readaptacji osadzonego w spoteczerstwie. Do tej grupy specjalistéw mozna zaliczy¢: pracownikéw
socjalnych, pracownikéw noclegowni, pracownikéw lokalnych instytucji lub organizacji
pozarzadowych oferujacych miejsca noclegowe iflub zapewniajgcych moiliwoié positkéw,
pracownikow urzedéw pracy, kuratoréw, pracownikow poradni uzaleinien itp. Osadzeni, na
podstawie analizy i diagnozy potrzeb postpenitencjarnych, byliby kierowani odpowiednio do
poszczegolnych specjalistow. Analiza taka miataby na celu odpowiednie dopasowanie oferty pomocy
postpenitencjarnej do potrzeb poszczegélnych osadzonych. Sluiba Wiezienna oraz podmioty
wspotpracujace w procesie przygotowania skazanego do iycia po zwolnieniu z wigzienia dysponujg
ustawowym narzedziem pozwalajacym na realizacje takich zadan, s3 nim rozwiazania przewidziane
wart. 164 kkw. Istotne jest rdwniez, aby przy tworzeniu systemu pomocy w srodowisku
jednoznacznie wskazywac zbieinosé¢ intereséw lokalnych spotecznosci i osdb opuszczajgcych zaktady
i areszty poprzez wykazanie wzajemnych korzysci dla obu stron. Stworzenie systemowych,
instytucjonalnych warunkéw powinno umoiliwia¢ takie kontynuacje dziatan zapoczatkowanych
podczas odbywania kary, przede wszystkim w zakresie realizacji réznorodnych oddziatywar
terapeutycznych, w tym réwniei osob, ktdre odbywaty kary pozbawienia wolnosci za przestepstwa
o charakterze seksualnym.

Zgodnie art. 41 kodeksu karnego wykonawczego, w celu utatwienia spotecznej readaptacji,
a w szczegdlnosei przeciwdziatania powrotowi do przestepstwa, ustawodawca natozyt na wiasciwe
organy administracji rzagdowej i samorzgdu terytorialnego oraz kuratoréw sgdowych obowigzek
udzielania skazanym oraz ich rodzinom niezbednej pomocy, zwtaszcza materialnej, medycznej,
w znalezieniv pracy i zakwaterowaniu, a takze porad prawnych. Zgodnie z obowigzujacymi
przepisami nie ma obowigzku podpisywania porozumieri w zakresie regulowania wspotpracy z ww.
podmiotami, w tym z osrodkami pomocy spotecznej na poziomie lokalnym, czy tei z wiasciwym
ministerstwem na poziomie centralnym (tak jak jest to z podmiotami, o ktérych mowa art. 38 kkw).
Biorgc pod uwage istotng role wspotdziatania ww. instytucji, Dyrektor Generalny Stuiby Wieziennej
wystgpit z inicjatywa podpisania z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej listu intencyjnego
w sprawie zasad wspdipracy w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu oséb zwalnianych
2 zakladéw karnych i ares2téw $ledczych oraz rodzin 0séb pozbawionych wolnosci. Podpisany w dniu
12 listopada 2015 r. List zastgpit obowigzujace uprzednio od 2000 roku porozumienie dotyczace
zasad wspotpracy z oSrodkami pomocy spotecznej.
Uprzednio ohowigzujace porozumienie w czesci paragraféw dublowato zapisy funkcjonujice
w kodeksie karnym wykonawczym. Intencjg glowng aktualnego listu o partnerskiej wspéipracy byto
wskazanie stronom (osrodkom pomocy spolecznej oraz zaktadom karnym i aresztom Sledezym)
najwainiejszych obszardw wspoldziatania/wspotpracy. Szczepdly  dotyczace  poszczegélnych
rozwigzan na poziomie lokalnym pozostawiono natomiast zainteresowanym stronom.
~ Zgodnie z Zarzadzeniem nr 19/16 Dyrektora Generalnego Stuiby Wigziennej z dnia
14 kwietnia 2016 r. w sprawie szczegdlowych zasad prowadzenia i organizacji pracy penitencjarnej
oraz zakreséw czynnodci funkcjonariuszy i pracownikéw dziatéw penitencjarnych i terapeutycznych
oraz oddziatdw penitencjarnych, przed zwolnieniem kaidego osadzonego z zaktadu karnego
wychowawca ma obowigzek przeprowadzenia ze zwalnianym tzw. rozmowy kornicowej, w trakcie
ktdrej udziela osadzonemu informacji o zakresie otrzymanej przez niego pomocy oraz moiliwosciach



uzyskania dalszego wsparcia od instytucji i organizacji. Rozmowa ta jest obligatoryjnie
dokumentowana w systemie Centralna Baza Danych Oséb Pozbawionych Wolnosci, przy czym nalezy
rwrécié uwage na fakt, ze rozmowa koricowa musi zawieraé informacje dotyczace adreséw
wiasciwych ze wzgledu na miejsce deklarowanego przez zwalnianego pobytu powiatowych urzgdéw
pracy, osrodkéw pomocy spofecznej oraz najblizszych schronisk dla bezdomnych lub noclegowni.
Stuzba Wiezienna dysponuje petnymi danymi teleadresowymi tego typu placowek pomocy
spolecznej, ktére sg automatycznie generowane i zapisywane w systemie CBDOPW. Analogicznych
danych nie zawiera natomiast swiadectwo zwolnienia, ktére otrzymuje zwalniany, wobec czego
pracownicy instytucji pomocowych nie majg mozliwosci zweryfikowania podawanych przez bytego
osadzonego informacji dotyczacych wyposazenia go przez wychowawce w zakladzie karnym lub
areszcie $ledczym w informacje, o ktdrych wspomina Pan Rzecznik w swoim pismie. Prawdg jest, ze
ofrodki pomocy spotecznej otrzymujg sporadyczne informacje o esobach zwalnianych z jednostek
penitencjarnych (na przestrzeni lat 2015-2019 liczba powiadomiert wahata sie od ok. 1.900 do ok.
3.800 powiadomien rocznie w sprawach bylych osadzonych lub ich rodzin), naleiy jednak wyrainie
zaznaczyé, ie kazde przekazanie powiadomienia o zwolnieniu do pozawieziennej instytucji
pomocowej wymaga wyralenia przez osadzonego zgody, na co przygotowywani do zwolnienia
najczesciej sie nie decyduja.

Wskazywana przez Pana potrzeba stworzenia ogdlnopolskiej readaptacyjnej bazy danych,
zawierajacej praktyczne informacje o aktualnych moiliwosciach otrzymania lokalnego wsparcia
readaptacyjnego jest w mojej ocenie cenng i pozgdang inicjatywa, wykraczajycq jednak znacznie poza
kompetencje Sluiby Wieziennej oraz jej ustawowe umaocowanie i mozliwosci np. finansowania lub
obstugi kadrowej. Wzmiankowana baza danych, aby byta faktycznie uzyteczna i pomocna, musiataby
sie odnosi¢ do wszelkich podmiotéw rzadowych, samorzadowych i pozarzadowych swiadczacych
pomoc bytym wieiniom, wskazywac np. obszary ich dziatalnosci, formy i warunki udzielania pomocy,
grupy potencjalnych beneficjentdw oraz zasieg terytorialny.

Podkreélenia wymaga, Ze funkcjonujacy w systemie stuzby penitencjarnej wychowawcy do
spraw pomocy postpenitencjarnej sy osobami odpowiedzialnymi za wyposazanie osadzonych
w odpowiedni zaséb informacji, system ich szkolenia uwzglednia potrzebe wykonywania obowigzkéw
w stalym kontakcie z instytucjami pozawieziennymi, w tym S$wiadczacymi pomoc zwalnianym,
posiadajg oni nieskrepowany dostep do zasobdw internetowych, dzieki czemu sg w stanie wyszukac
i udostepnic osadzonym wszelkie informacje przydatne w perspektywie powrotu 0s6b pozbawionych
wolnosci do sSrodowiska otwartego.

W zaalppstwie
DYRZKTOQRA CENERALNEGO
SEUZBY WIEZIENNEJ
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