Warszawa, 06-09-2022 r.
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Marcin Wigcek

IV.7210.15.2022.)S

Pan Mateusz Morawiecki

Prezes Rady Ministréow

Szanowny Panie Premierze,

Z nadestanych do mnie wnioskéw obywateli oraz z korespondencji prowadzonej
przeze mnie z organami samorzgdu terytorialnego wynika, ze sytuacja w sferze
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych obywateli jest trudna i nadal niezadowalajgca.
Nie ulega watpliwosci, ze ulegnie ona jeszcze pogorszeniu w zwigzku z obecng
sytuacjg, w tym przede wszystkim z przebywaniem na terytorium Polski duzej liczby
uchodzcow wojennych z Ukrainy. Uchodzcom tym z pewnoscig, w nieodlegtej
perspektywie, stworzy¢ trzeba bedzie odpowiednie warunki do bezpiecznego i
godnego zamieszkiwania (a nie tylko zakwaterowania) na terenie Polski. Wymagato to

bedzie, jak sie wydaje, stworzenia systemowych rozwigzan i pomocy czy tez
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stosownego wsparcia ze strony panstwa dla samorzaddw i innych podmiotéw w
realizacji tego zadania. W zwigzku z tym swoje obawy i uwagi w tym przedmiocie, jako
organ konstytucyjnie powotany do ochrony praw i wolnosci cztowieka kieruje do Pana
Premiera. Problematyka ta wykracza bowiem, zwtaszcza obecnie z uwagi na
przywotany duzy naptyw uchodzcéw z Ukrainy, poza ramy resortu mieszkalnictwa i
wymaga skoordynowanego, interdyscyplinarnego dziatania w ramach rzadu.
Dodatkowo, w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow funkcjonuje Departament Integracji
Spotecznej, do ktorego zadan nalezy m.in. koordynacja dziatan na rzecz spotecznosci
cudzoziemcéw realizowanych przez instytucje administracji publicznej, organizacje
pozarzgdowe i przedsiebiorcow, w zakresie relokacji z duzych miast do mniejszych
osrodkdéw, zwtaszcza w odniesieniu do polityki mieszkaniowej, aktywizacji zawodowej,
edukacji i rozwoju lokalnych spotecznosci. Mam w zwigzku z tym nadzieje, ze
adresujgc ponizsze uwagi wiasnie do Pana Premiera, moge liczy¢ na to, ze zostang one
w sposOb najbardziej wtasciwy i efektywny przekazane wszystkim tym podmiotom,

ktore kreujg szeroko rozumiang polityke mieszkaniowg rzgdu.

Pragne podkresli¢, ze kwestia zaspokajania potrzeb mieszkaniowych obywateli od
wielu juz lat stanowi przedmiot zainteresowania urzedu Rzecznika Praw
Obywatelskich. Moi poprzednicy, poczagwszy od 1994 r., wielokrotnie zwracali sie do
wiasciwych organdw panstwa, odpowiedzialnych za prowadzenie polityki
mieszkaniowej, w tym takze do kolejnych Premierdéw, o podjecie odpowiednich,
kompleksowych i dtugofalowych dziatari zmierzajgcych do poprawy sytuac;ji
mieszkaniowej w Polsce. Wystgpienia te dotyczyty zaréwno oséb najubozszych, jak i
0s0b, ktére przy odpowiednim wsparciu ze strony wtadz publicznych bytyby w stanie
zaspokoi¢ swoje potrzeby mieszkaniowe poza zasobem mieszkarn komunalnych.
Niestety, dziatania podejmowane dotychczas przez organy administracji publicznej,
nie przyniosty oczekiwanych rezultatéw i nie doprowadzity do znaczgcej poprawy

poziomu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych obywateli.

Ostatnie kompleksowe wystgpienie dotyczgce przede wszystkim 0s6b o najnizszych
dochodach, ktére nie sg w stanie samodzielnie zaspokoic¢ swoich potrzeb

mieszkaniowych, a takze oséb zagrozonych wykluczeniem mieszkaniowym, moggcym
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w skrajnych przypadkach doprowadzi¢ do bezdomnosci, zostato skierowano w dniu 17
marca 2016 r. do éwczesnej Pani Premier (pismo znak: IV.7217.2.2016/JS). W
odpowiedzi na to wystgpienie Rzecznik zostat poinformowany przez éwczesnego
Ministra Infrastruktury i Budownictwa o trwajgcych pracach nad projektem
dokumentu programowego zawierajgcego zestaw dziatan regulacyjnych i finansowych
majgcych na celu rozwdj budownictwa mieszkaniowego i poprawe warunkow
mieszkaniowych spoteczenstwa. Ponadto wskazano, ze w dniu 21 listopada 2015 r.
weszta w zycie nowelizacja ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych (Dz. U.
z2015r., poz. 833 ze zm.), ktéra wprowadzita szereg rozwigzan zmierzajgcych w

kierunku pobudzenia inicjatyw samorzagdéw w obszarze budownictwa komunalnego.

W dniu 27 wrzesnia 2016 r. Rada Ministrow przyjeta Narodowy Program Mieszkaniowy
(dalej: NPM), w ktérym okreslono priorytety polityki mieszkaniowej panstwa oraz
podstawowe narzedzia stuzgce rozwigzywaniu problemdéw mieszkaniowych w Polsce.
Podstawowym pakietem dziatarn majgcych przyczynic sie do realizacji celow
okreslonych w NPM miat by¢ program Mieszkanie Plus. Dziatania w ramach programu
Mieszkanie Plus podzielone zostaty na dwie czesci: rynkowg i spoteczng. W czesci
rynkowej zatozono stworzenie warunkow do realizacji inwestycji mieszkaniowych,
ktore umozliwig osobom o umiarkowanych dochodach najem mieszkania lub najem z
mozliwoscig dojscia do witasnosci. W czesci spotecznej programu Mieszkanie Plus,
zatozono zwiekszenie dziatan stuzgcych zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych oséb
Srednio i najnizej zarabiajgcych. W tym zakresie przewidziano dwa programy wsparcia:
program wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego (BSK) oraz program

wsparcia spotecznego budownictwa czynszowego (SBC).

Z przekazanych mi przez Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli informacji o wynikach
kontroli nr P/21/026 Funkcjonowanie programu Mieszkanie Plus (pismo znak:
KIN.430.009.2021 z dnia 23.02.2022 r.) wynika, ze wedtug NIK ,realizacja rzgdowego
programu Mieszkanie Plus nie przyniosta oczekiwanych efektéw, a tym samym nie
wptyneta znaczgco na poprawe warunkéw i rozwigzanie problemdéw mieszkaniowych

lokalnych spotecznosci. Z deklarowanych przez rzad 100 tysiecy mieszkarh majgcych
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powstac do korica 2019 r, wg stanu na dzien 31.10.2021 r. oddano do uzytkowania

15,3 tys. mieszkan, a 20,5 tys. mieszkan znajdowato sie w budowie”.

W syntezie wynikdéw kontroli NIK wskazano, ze na program Mieszkanie Plus sktadajg
sie dziatania stuzgce realizacji gtdwnych celdw NPM, tj. celu zwigzanego ze
zwiekszeniem dostepu do mieszkan dla oséb o dochodach uniemozliwiajgcych
nabycie lub wynajecie mieszkania na zasadach komercyjnych, a takze celu zwigzanego
ze zwiekszeniem mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkaniowych
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na niskie dochody lub
szczegolnie trudng sytuacje zyciowg. Oznacza to wedtug NIK, w perspektywie do 2030
r. (data przyjeta w NPM dla rozwigzania problemdw mieszkaniowych w Polsce)
koniecznos¢ wybudowania 2 mIn mieszkan oraz pozyskania przez gminy ponad 165
tys. mieszkan (aby zabezpieczy¢ do 2030 r. potrzeby mieszkaniowe wszystkich
gospodarstw domowych oczekujgcych aktualnie na najem mieszkania od gminy).
Dodac nalezy, ze powyzsze dane nie uwzgledniaty zwiekszonego zapotrzebowania

mieszkaniowego wynikajgcego z aktualnej sytuacji polityczne;.

Podkresli¢ nalezy, ze prawo do pomocy mieszkaniowej jest w Polsce wartoscig
konstytucyjng. Art. 75 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zobowigzuje wtadze
publiczne, a wiec rzad i wtadze samorzgdowe, do prowadzenia polityki sprzyjajacej
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, a w szczegdlnosci do
przeciwdziatania bezdomnosci, wspierania budownictwa socjalnego oraz wspierania

dziatan obywateli zmierzajgcych do uzyskania wtasnego mieszkania.

Takze standardy przyjete w wigzgcych Polske miedzynarodowych dokumentach z
zakresu ochrony praw cztowieka naktadajg na wtadze publiczne obowigzek
ustanowienia takich rozwigzan prawnych, infrastrukturalnych i organizacyjnych, by
kazdy miat zapewnione co najmniej minimum egzystencji. Wtadze publiczne powinny
bowiem dgzy¢ do wykreowania takich warunkdéw spoteczno-gospodarczych, by kazdy
obywatel miat realng ,mozliwos$¢ samodzielnego funkcjonowania w spoteczenstwie”
oraz ,szanse na petny rozwodj osobowosci w otaczajgcym go srodowisku kulturowym i
cywilizacyjnym” (por. wyrok TK z 4 kwietnia 2001 r., sygn. K 11/00 oraz wyrok TK z 28
pazdziernika 2015, sygn. K 21/14).



W Swietle art. 75 ust. 1 Konstytucji RP na wtadzach publicznych cigzy obowigzek
prowadzenia polityki sprzyjajgcej zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, a
w szczegolnosci: obowigzek przeciwdziatania bezdomnosci, wspierania rozwoju
budownictwa socjalnego oraz popierania dziatart obywateli zmierzajgcych do

uzyskania wtasnego mieszkania.

Obowigzek systematycznego dgzenia do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
jednostki wynika takze z wigzgcego Polske Miedzynarodowego Paktu Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych. W art. 11 ust. 1 Paktu przewidziane
zostato ,prawo kazdego do odpowiedniego poziomu zycia dla niego samego i jego
rodziny, wigczajgc w to wyzywienie, odziez i mieszkanie oraz do statego polepszania
warunkow bytowych”. W Komentarzu Ogélnym Nr 4 do tego Paktu zatytutowanym
~Prawo do mieszkania o odpowiednim standardzie” Komitet Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych ONZ zwrdcit uwage, ze panstwa - strony Paktu nie powinny
interpretowac wasko obowigzku przyjetego przez nie w powotanym art. 11 ust. 1, tj.
jako ograniczajgcego sie jedynie do obowigzku zapewnienia schronienia, ale powinny
umozliwi¢ kazdemu korzystanie z takiego miejsca do zycia, ktore gwarantuje
poszanowanie godnosci jednostki i jej bezpieczenstwo. Komitet wskazat przy tym na
silny zwigzek prawa do mieszkania o odpowiednim standardzie z poszanowaniem

przyrodzonej godnosci cztowieka.

Wymienione w art. 75 Konstytucji RP trzy podstawowe sfery aktywnosci wtadz
publicznych (przede wszystkim wtadzy ustawodawczej i wykonawczej) oznaczajg
powinnos¢ prowadzenia skoordynowanych ze sobg oraz komplementarnych polityk
spoteczno-gospodarczych w dziedzinie mieszkalnictwa. Poza obowigzkiem
respektowania i realizacji konstytucyjnego prawa do mieszkania (art. 75 Konstytucji
RP) zwréci¢ nalezy uwage takze na inne wartosci konstytucyjne, takie jak: obowigzek
poszanowania godnosci ludzkiej (art. 30 Konstytucji RP), prawo do zabezpieczenia
spotecznego majgce na celu m.in. przeciwdziatanie ubdstwu (art. 67 Konstytucji RP),
obowigzek panstwa kierowania sie w swej polityce spotecznej i gospodarczej nakazem

uwzgledniania dobra rodziny (art. 71 Konstytucji RP).



Z uwagi na konstytucyjng zasade pomocniczosci (wyrazong w preambule Konstytucji
RP) wtadze publiczne powinny koncentrowac sie na dziataniach wspierajgcych
obywateli w ich dgzeniach do uzyskania wtasnego mieszkania, czyli do zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych we wtasnym zakresie. W tej dziedzinie warto odnotowac
osiggniecia panstwa polegajgce na stworzeniu warunkow do prowadzenia na szerokg
skale dziatalnosci deweloperskiej czy przyjecia w ostatnim czasie nowych rozwigzan

utatwiajgcych zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych we wtasnym zakresie.

Jednakze wtadze publiczne nie mogg traci¢ z oczu potrzeb osdb o nizszych dochodach,
ktore bez stosownego wsparcia nie sg w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb
mieszkaniowych, a takze oséb gorzej sytuowanych, zyjacych w niedostatku, a nawet w
ubdstwie. Na tym polu na wtadzach publicznych cigzy obowigzek przeciwdziatania
bezdomnosci i wspierania budownictwa socjalnego oraz komunalnego. W tej sferze
wymagana jest przy tym wieksza aktywnos¢ ze strony wtadz publicznych, a zwtaszcza
ze strony wtadzy wykonawczej. By zaspokoi¢ potrzeby mieszkaniowe oséb o niskich
dochodach bgdz pozbawionych dochoddw nie jest wystarczajgce wykreowanie ram
prawnych, w obrebie ktérych mogg dziatac jednostki i przedsiebiorcy, lecz potrzebne
jest, a nawet niezbedne dysponowanie odpowiednig pulg mieszkan socjalnych i
mieszkan komunalnych przeznaczonych dla oséb znajdujacych sie w gorszej sytuacji
materialnej, czy zyjgcych w ubostwie. Aby jednak stworzy¢ odpowiednig -
wystarczajgcg na zaspokojenie najpilniejszych potrzeb pule mieszkan niezbedne jest
stosowne wsparcie finansowe ze strony panstwa samorzgdoéw i innych podmiotéw na

realizacje tego zadania.

Ponadto wtadze publiczne powinny wspiera¢ rozwdj budownictwa tzw. tanich
mieszkan w ramach dziata podejmowanych przez samych obywateli, ich
stowarzyszenia lub organizacje gospodarcze, w tym przez spétdzielnie mieszkaniowe
czy towarzystwa budownictwa mieszkaniowego oraz wspiera¢ ewentualne inne, formy

przedsiebiorczosci obywateli w sferze zaspokajania potrzeb mieszkaniowych

Ustawg majgcg na celu realizacje tych elementéw prawa do mieszkania, z ktérg wigze
sie problematyka prawna najmu lokali mieszkalnych i ochrona lokatoréw, jest ustawa

z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i
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o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 172 ze zm.; dalej; ustawa o
ochronie praw lokatoréw). Ustawa ta w art. 4 zobowigzuje gminy do tworzenia
warunkow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej.
Zadanie to gmina od 10 sierpnia 2021 r. moze realizowac za posrednictwem
spotecznych agencji najmu (SAN). Ustawa naktada na gminy obowigzek zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych oséb o niskich dochodach. Ponadto gmina, na zasadach i w
wypadkach przewidzianych w ustawie o ochronie praw lokatoréw, zostata
zobowigzana takze do zapewniania osobom potrzebujgcym lokali w ramach najmu
socjalnego i lokali zamiennych. Zadania w tym zakresie gminy wykonujg jako zadania
wiasne, wykorzystujgc mieszkaniowy zaséb gminy lub w inny sposéb. Na realizacje

powyzszych zadan gminy mogg otrzymywac dotacje celowe z budzetu panstwa.

Z naptywajgcej do mojego Biura licznej korespondencji (wnioski obywateli oraz
wyjasnienia uzyskiwane od prezydentdéw miast, burmistrzéw i wéjtow) wynika, ze
gminy majg bardzo ograniczone mozliwosci realizacji ustawowego obowigzku
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzgdowej, a to ze wzgledu na
brak wolnych lokali komunalnych oraz brak srodkéw finansowych na budowe nowych
mieszkan. Z uwagi zas na brak odpowiedniej liczby mieszkan oraz wystarczajgcych
Srodkéw finansowych na ich budowe badz pozyskiwanie w inny sposéb (w tym od
prywatnych wtascicieli) gminy nie sg w stanie samodzielnie doprowadzi¢ do poprawy
sytuacji mieszkaniowej na swoim terenie. W ciggu ostatnich lat problem ten ulegt w
dodatku nasileniu m. in. z powodu malejgcych zasobéw mieszkaniowych gmin.
Wprawdzie w ostatnim czasie dziatania prywatyzacyjne (sprzedaz mieszkan ich
najemcom) oraz dziatania reprywatyzacyjne (zwrot lokali dawnym wiascicielom) ulegty
znacznym ograniczeniom, ale nadal znaczna ilo$¢ budynkéw pozostaje wytgczona z

eksploatacji z powodu ich ztego stanu technicznego.

Wedtug naptywajgcych do mnie informacji (potwierdzonych korespondencjg
prowadzong z gminami) okres oczekiwania na mieszkanie z zasobu komunalnego
wynosi srednio kilka lat, a waha sie od kilku (kilkunastu) miesiecy do kilkunastu lat.
Dane te znajdujg potwierdzenie takze w Informacji NIK o wynikach kontroli ,,Dziatania

administracji publicznej na rzecz zaspokajania potrzeb mieszkaniowych gospodarstw
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domowych o niskich dochodach”. Czerwiec 2020. Z Informacji tej wynika (str. 9), ze w
latach 2016-2019 (I p6trocze) liczba gospodarstw domowych o niskich dochodach
oczekujgcych na przyznanie mieszkania komunalnego lub socjalnego w
kontrolowanych gminach wzrosta o ponad 30 %, a czas oczekiwania na przyznanie
mieszkania komunalnego lub socjalnego wynosit odpowiednio: od 24 dni do 17 lat

oraz od pieciu dni do prawie 12 lat.

Przyjety przez Rade Ministréw uchwatg z dnia 27 wrzesnia 2016 r. NPM okreslajgcy
polityke mieszkaniowg panstwa w horyzoncie sredniookresowym okresla trzy cele

szczegotowe:

1. Zwiekszenie dostepu do mieszkan dla oséb o dochodach uniemozliwiajgcych

nabycie lub wynajecie mieszkania na zasadach komercyjnych.

2. Zwiekszenie mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkaniowych
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na niskie dochody lub

szczegollnie trudng sytuacje zyciowa.

3. Poprawe warunkéw mieszkaniowych spoteczenstwa, stanu technicznego

zasobow mieszkaniowych oraz zwiekszenie efektywnosci energetycznej.
Dla celu nr 2, w NPM okreslono trzy mierniki stopnia jego osiggniecia, tj.:

zmniejszenie liczby gospodarstw domowych oczekujgcych na najem mieszkania
gminnego (miernik podstawowy), ktérego wartos¢ w 2014 r. wynosita 165,2 tys., do

(wartosci planowane): 140 tys. w 2020 r, 70 tys. w 2025 r. i O w 2030 r.
. zwiekszenie liczby miejsc chronionych, z 2,7 tys. w 2014 r. do 3,3 tys. w 2030 r.,

. zwiekszenie liczby miejsc w noclegowaniach i schroniskach dla bezdomnych z

11,1 tys. w 2014 r. do 14 tys. w 2030 r.

Narodowy Program Mieszkaniowy okreslit zatem cele oraz mierniki ich osiggniecia dla
dziatan na rzecz gospodarstw domowych o najnizszych dochodach. Podstawowym
dziataniem okreslonym w NPM, zmierzajgcym do osiggniecia celu nr 2 jest zwiekszenie
mozliwosci gmin w zakresie dostarczania mieszkan komunalnych i lokali socjalnych

(najmu socjalnego).



Jak poinformowano mnie w pisSmie Ministerstwa Rozwoju i Technologii z dnia 19 lipca
2022 r. (znak: DM-11.7420.37.2022) zwiekszenie mozliwosci zaspokajania
podstawowych potrzeb mieszkaniowych oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
ze wzgledu na niskie dochody lub szczegdlnie trudng sytuacje zyciowg wynika z
zatozenn Narodowego Programu Mieszkaniowego. Narzedziem, ktore wspiera w
realizacji lokalnej polityki mieszkaniowej jest program budownictwa socjalnego i
komunalnego (BSK). Ramy prawne programu BSK okresla ustawa z dnia 8 grudnia
2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan
chronionych, noclegowni, schronisk dla os6b bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych
pomieszczen (Dz. U. z 2022 r. poz. 377). Program realizowany jest od 2007 r. Jego
pierwotnym zatozeniem byto wspieranie przede wszystkim jednostek samorzadu
terytorialnego w realizacji nowych inwestycji mieszkaniowych. Obecnie, po kolejnych
nowelizacjach ustawy, obok nowych inwestycji w zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych istotng role moze odegra¢ modernizacja istniejgcego zasobu
mieszkaniowego gmin, ktory z uwagi na dewastacje nie jest wykorzystywany
(pustostany). W pismie tym wskazano takze, ze oprdcz rozwigzan finansowych, ktére
sg bezposrednim wsparciem dla samorzgddw w realizacji polityki mieszkaniowej,
wprowadzane sg inne narzedzia o charakterze systemowym. Dotyczy to m. in.
spotecznych agencji najmu (SAN), ktére postuzy¢ mogg do uruchomienia zasobdéw
niewykorzystanych mieszkan nalezacych do innych podmiotéw, w tym osob
prywatnych. Wskazano takze na rozwigzania mieszkaniowe dedykowane organizacjom

pozytku publicznego.

Podkresli¢ nalezy, ze program BSK realizowany jest od 2007 roku, a wiec od ponad 15
lat. Tymczasem z przekazanych mi informacji uzupetniajgcych do powotanego wyzej
pisma Ministerstwa z dnia 19.07.2022 r. ,Informacja BGK o udzielonym finansowym
wsparciu z Funduszu Doptat na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o
finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan
chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych
pomieszczen (Dz. U. z 2022 r., poz. 377)" wynika, ze w okresie od 2007 r. do 30.06.2022

r. udzielono ogétem wsparcia na budowe (pozyskanie) 36 814 lokali. W tym 29 412
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dotyczyto lokali mieszkalnych stanowigcych mieszkaniowy zaséb gminy, 5 123 lokali
mieszkalnych na wynajem i 1905 lokali z prawem do podnajmowania. Z powyzszych
informacji wynika, ze przecietnie rocznie z Funduszu Doptat budowanych czy tez

pozyskiwanych byto okoto 2 500 mieszkan.

Z przywotanych wyzej informacji, przyjetych w Narodowym Programie Mieszkaniowym
wynika, ze 2014 roku liczba gospodarstw domowych oczekujgcych na najem
mieszkania gminnego wynosita 165 tys. i miata zmale¢ w roku 2020 do 140 tys.
Natomiast wedtug NIK, w badanym okresie (lata 2016-2019) liczba oséb oczekujgcych

na mieszkanie komunalne wzrosta o 30 %.

Jesli nawet przyja¢, ze liczba rodzin oczekujgcych na mieszkanie komunalne pozostata
na niezmienionym poziomie - 165 000, a zanotowany w ubiegtym roku wzrost
ztozonych wnioskow o dofinansowane w tym segmencie lokali (po wprowadzeniu
nowych mozliwosci dofinansowania) utrzymywat sie bedzie na poziomie rocznym
ponad 8 000, to i tak perspektywa rozwigzania problemu mieszkaniowego osob i
rodzin o niskich dochodach wydaje sie by¢ bardzo odlegta. Nie mozna takze nie
zauwazy¢, ze cho¢w | poétroczu 2022 r. ztozono 208 wnioskdéw o wsparcie finansowe
(przy 290 wnioskach w roku 2021), to dotyczg one niespetna 3 tys. mieszkan przy

ponad 8 tys. mieszkan w roku ubiegtym.

Biorgc pod uwage powyzsze i uwzgledniajgc duzy naptyw do Polski uchodzcow
wojennych z Ukrainy przyjac nalezy, ze liczba oséb (rodzin) o bardzo niskich, niskich i
zblizonych do przecietnych dochodach wymagajgcych wsparcia i pomocy w
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych w najblizszym czasie znacznie wzro$nie. Nie
bez znaczenia pozostang z pewnoscig czynniki majgce bezposredni wptyw na istotne
pogorszenie sytuacji bytowej wielu rodzin polskich, w tym przede wszystkim wysoki
poziom inflacji i wysoki wzrost kosztow zwigzanych zaréwno z utrzymaniem
mieszkania (czynsz, ogrzewanie, energia elektryczna i inne optaty) jak i z biezgcym
funkcjonowaniem. Nie mozna takze zapominac¢ o rosngcym zadtuzeniu kredytowym,
wzrastajgcej wysokosci rat kredytowych czy tez utracie zdolnosci kredytowej. Takze te
czynniki z pewnoscig bedg miaty wptyw na istotny wzrost liczby oséb potrzebujgcych

wsparcia mieszkaniowego w najblizszych miesigcach i latach.
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Kwestie zwigzane z liczbg i miejscem pobytu oséb przebywajgcych w Polsce w zwigzku
z wojng w Ukrainie, wskazaniem podmiotow, ktére faktycznie udzielajg pomocy
uchodzcom z Ukrainy, istniejgcymi obecnie (i moggcymi wystgpi¢ w przysztosci)
problemami oraz potrzebg stworzenia systemowej polityki migracyjnej i
wprowadzeniem, czy tez zmiang, odpowiednich regulacji prawnych byty ostatnio

przedmiotem kilku raportow:

Raport ,,Miejska goscinnos¢: wielki wzrost, wyzwania i szanse”, to opracowany
przez Centrum Analiz i Badan Unii Metropolii Polskich im. Pawta Adamowicza raport o
uchodzcach z Ukrainy w najwiekszych polskich miastach. Wedtug informacji autora
publikacji, opublikowany pod koniec kwietnia br. Raport to pierwszy w Polsce
dokument przedstawiajgcy szacunki dotyczgce liczby Ukraincéw i Ukrainek, ktorzy
przebywajg w Polsce, a takze pokazujgcy miejsce ich pobytu. Raport byt uzupetniany i
aktualizowany w czerwcu i lipcu 2022 r. Wedtug danych raportu liczba Ukraincow w
Polsce wynosita w marcu prawie 3,2 min. W kwietniu wzrosta do 3,85 mIn, a w maju
nieco spadta, osiggajac blisko 3,4 miliony. Centrum Analiz i Badan skupito sie réwniez
na ludnosci w 12 najwiekszych polskich miastach zrzeszonych w Unii Metropolii
Polskich oraz ich obszarach metropolitalnych. Najwiekszg jak dotad liczbe Ukraincéw
mieszkajgcych w tych metropoliach odnotowano w kwietniu br. - 2,58 min (maj - 2,33
mlin). W miastach UMP réwniez w kwietniu byta ona najwyzsza - 1,60 miln (maj 1,43
mlin). Wedtug tych danych nie zmienia sie natomiast staty udziat Ukraincéw
przebywajgcych na obszarze najwiekszych 12 polskich metropolii - 69 %. Z uptywem
miesiecy nie stabnie zatem rola najwiekszych miast jako gtdwnych obszaréw

docelowych uchodzcéw z Ukrainy.

.Biata Ksiega” to opracowanie rekomendacji i niezbednych zmian legislacyjnych
dotyczacych systemowego wsparcia uchodzcow z Ukrainy na poziomie lokalnym i
krajowym. Dokument ten to efekt obrad Samorzgdowego Okragtego Stotu, ktory w
dniach 8-9 maja 2022 r. odbyt sie we Wroctawiu. W obradach brato udziat ponad 120
ekspertéw, a uczestniczyli w nich m.in. reprezentanci Unii Metropolii Polskich,
Zwigzku Miast Polskich, Zwigzku Gmin Wiejskich RP, Ruchu Samorzgdowego TAK! Dla

Polski, Ogdlnopolskiej Koalicji Samorzgdowej, a takze reprezentanci organizacji
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pozarzgdowych i Srodowiska nauki. Debata i rekomendacje dotyczg 8 dziedzin, w tym

mieszkalnictwa. Rekomendacje te przekazane zostaty Prezydentowi RP i Premierowi.

».Goscinna Polska 2022+". Praca zbiorowa pod redakcjg Macieja Bukowskiego i
Macieja Duszczyka. WiseEuropa, Warszawa 2022 to raport przygotowany przez
interdyscyplinarne grono autordw, ktorzy ,koncentrujg sie na Polsce oraz jej
przygotowaniu do integracji cudzoziemcow, ktérzy trafili do Polski w nastepstwie

inwazji rosyjskiej na Ukraine (...) ,

~Sasiedzka pomoc”. Raport z badania. Sierpien 2022 r. To najnowszy raport
opracowany przez Centrum Analiz i Badan Unii Metropolii Polskich im. Pawta
Adamowicza. Celem badania byto poznanie zachowan i postaw mieszkancow
dwunastu miast UMP wobec pomocy uchodzcom z Ukrainy po 24 lutego 2022 r. oraz
oszacowanie liczby uchodzcow korzystajgcych ze schronienia u oséb prywatnych.
Raport zawiera informacje o pomocy i zaangazowaniu mieszkancoéw i wtadz na
gruncie 12 miast UMP, ktére okazaty sie bezpieczng przystaniag dla uchodzcow.
Badaniem objeto okres do poczatku maja br. W tym czasie 3% mieszkancow UMP
przyjeto Ukraincéw pod swoj dach - do mieszkania, w ktérym obecnie mieszkajg lub
do mieszkania, ktorego sg wiascicielami. Najwieksza skala tego rodzaju wsparcia byta
zauwazalna we Wroctawiu 6 % dorostych mieszkancéw oraz w Biatymstoku (5%) i
Gdansku (4%). Srednio przyjmowali oni pod swdj dach 3,6 oséb. Gtéwnie byty to
kobiety i dzieci. Okoto 525 tys. uchodzcow z Ukrainy skorzystato z goscinnosci
mieszkancow miast UMP zamieszkujgc pod ich dachem, a schronienia im udzielito 149
tys. mieszkancéw UMP. Najwiecej natomiast ilosciowo w Warszawie (119,5 tys.), we
Wroctawiu (106,9 tys.) i w Gdansku (59,8 tys.). Okoto co trzecia osoba (34%), ktora
zaoferowata nocleg potrzebujgcym skorzystata juz wéwczas ze wsparcia finansowego
rzadu, a 40% planowato wkrotce to zrobic. Z dofinansowania nie zamierzato korzystac

22% z nich.

Nie odnoszac sie szczegdtowo do ustalen i rekomendacji zawartych we wskazanych
wyzej raportach pragne podkresli¢, ze kazdy z tych raportéw odnosi sie do obecnej
sytuacji mieszkaniowej w Polsce i wskazuje na koniecznos¢ podjecia mniej lub bardziej

sprecyzowanych dziatan systemowych zmierzajgcych do zwiekszenia podazy mieszkan
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w Polsce, w tym z uwzglednieniem duzej liczby obywateli Ukrainy przebywajgcych w
Polsce. Nie ulega watpliwosci, ze w tym zakresie niezbedne jest wspétdziatanie ze
strony rzgdowej, samorzgdowej, organizacji pozarzgdowych i innych podmiotéw.
Niezbedne sg takze zmiany legislacyjne w przedmiotowym zakresie i dodatkowe
wsparcie finansowe dla samorzgddow i innych podmiotdw realizujgcych cele
mieszkaniowe. W powotanych wyzej raportach istnieje takze zgodnos¢ co do tego, ze
odpowiednie dziatania powinny mie¢ charakter tak krétko, jak i dtugoterminowych, a

takze srednioterminowych (rekomendacje Biatej Ksiegi).

W mojej ocenie, najtrafniejsze wydaje sie przyjecie zaproponowanych w Biatej Ksiedze
trzech perspektyw czasowych i przyjecie oraz dostosowanie odpowiednich propozycji
zakwaterowania i zamieszkania do tych okreséw (perspektyw). Kazdy z tych raportow
zwiera wiele cennych wskazowek i propozycji godnych przeanalizowania. Najszersza
analiza obecnej sytuacji i proponowanych rozwigzan przedstawiona zostata w Biatej

Ksiedze.

Jak zasadnie wskazujg autorzy wszystkich wskazanych wyzej raportéw, trudno
przewidzie¢, ile jeszcze trwac bedg dziatania wojenne, jaka bedzie ostateczna skala
zniszczen, a co za tym idzie ilu obywateli Ukrainy zdecyduje sie pozosta¢ w Polsce i
sprowadzi¢ tutaj swoich bliskich na state, czy tez na dtuzszy czas. Dlatego tez
podejmowane dziatania w kazdej perspektywie czasowej, takze w zakresie
mieszkalnictwa, wymagajg opracowania odpowiednich mechanizmdéw odpornych, na
rézne scenariusze uwzgledniajgce zarowno wzrost, jak i zmniejszenie naptywu

uchodzcow.

We wspominanym juz stanowisku Ministerstwa Rozwoju i Technologii, przekazanym
Rzecznikowi Praw Obywatelskich w dniu 19.07.2022 r., wskazano, ze ,zapewnienie
lokali mieszkalnych uchodzcom z Ukrainy nie znajduje sie w zakresie wtasciwosci
Ministra Rozwoju i Technologii. Natomiast przepisy ustawy o ochronie praw
lokatoréw znajdujgce sie w zakresie wtasciwosci Ministra Rozwoju i Technologii, w
brzmieniu obecnym nie uniemozliwiajg wynajecia przez gminy lokali mieszkalnych

osobom nieposiadajgcym obywatelstwa polskiego”.
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Prowadzenie efektywnej polityki mieszkaniowej panstwa w aktualnych
uwarunkowaniach spotecznych i politycznych wymaga niewatpliwie skoordynowanej
wspotpracy wielu resortéw oraz wtadz samorzgdowych i innych podmiotéw
zajmujgcych sie wsparciem spotecznym. Nalezy bowiem stworzy¢ taki system, ktéry
stuzyt bedzie nie tylko uchodZzcom i migrantom z Ukrainy, ale takze obywatelom
polskim i bedzie takze przydatny po zakonczeniu dziatan wojennych i przyczyni sie do
skrécenia diugiego z reguty okresu oczekiwania na poprawe warunkow
zamieszkiwania. Jedng bowiem kwestig jest krotkookresowe zapewnienie
zakwaterowania, ktore z reguty przybiera forme zakwaterowania zbiorowego, czy tez
dziatan w trybie pomocy humanitarnej. Zagadnienia te pozostajg we wtasciwosci m.in.
Petnomocnika Rzadu do spraw uchodzcéw wojennych Ukrainy, czy wspomnianego na
wstepie Departamentu Integracji Spotecznej w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
Inng natomiast kwestig jest pomoc mieszkaniowa w perspektywie Sredniookresowej
do czasu bezpiecznego powrotu do kraju. Jeszcze inng forme pomoc mieszkaniowa
powinna przybrac¢ w perspektywie dtugoterminowej dla oséb, ktére zdecydujg sie

pozosta¢ w Polsce na state lub na wiele lat.

Jesli nawet optymistycznie przyjac, ze tylko niewielka cze$¢ z ponad 3 min uchodzcéw
z Ukrainy (np. 20 % czy 30 %) zdecyduje sie, czy tez zmuszona bedzie, do pozostania w
Polsce, to wielu z nich wymagato bedzie pomocy czy tez wsparcia w zaspokojeniu
potrzeb mieszkaniowych. W konsekwencji skala istniejgcego dotychczas w Polsce
problemu mieszkaniowego znaczgco powiekszy sie. Wedtug raportu Biata Ksiega
szacuje sie, ze po zakonczeniu wojny w Polsce moze zamieszkac¢ ok. 1,5-2 min

uchodzcow.

Na kwestie zakwaterowania i udzielenia pomocy mieszkaniowej dla uchodzcow w
perspektywie Srednioterminowej wptynie takze rosngca liczba oséb prywatnych,
rezygnujgcych z udzielania uchodzcom pomocy poprzez udzielenie im
zakwaterowania we wtasnych lokalach. Sytuacja taka spowodowana jest (i bedzie
nadal) przede wszystkim decyzjg rzagdu o nieprzedtuzeniu przewidzianego w art. 13
ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z

konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2022 r, poz. 583 ze zm.)
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okresu 120 dni, w ktérym mozliwa jest wyptata Swiadczenia dla oséb udzielajgcym na
wiasny koszt zakwaterowania i wyzywienia uchodzcom. Problem ten byt juz przeze
mnie podnoszony w skierowanym do Petnomocnika do spraw uchodzcéw wojennych
z Ukrainy wystgpieniu z dnia 6 lipca 2022 r. dot. tymczasowego kwaterowania oséb
przybywajgcych z Ukrainy w budynkach pozostajgcych w zarzadzie trwatym zaktadow
poprawczych i schronisk dla nieletnich (pismo znak: X1.543.236.2022.MKR), w ktorym
wskazywatem, ze wedtug naptywajgcych do mnie sygnatow wiele oséb, ktore
zdecydowaty sie goscic u siebie uchodzcéw wojennych tuz po ich przybyciu do
naszego kraju, wkrotce nie bedzie mogto kontynuowacd udzielania im pomocy
wytgcznie z powodu braku srodkéw finansowych, w tym przede wszystkim braku
mozliwosci pobierania tego Swiadczenia. Moze to negatywnie wptyng¢ na sytuacje

cudzoziemcdw, w tym na nasilenie sie zjawiska bezdomnosci.

Niewystarczajgcg zachetg moze sie okazac¢ zmiana rozporzgdzenia Rady Ministrow z
24 czerwca 2022 r. w sprawie maksymalnej wysokosci tego Swiadczenia. Dzieki niej
gminy zyskaty mozliwos¢ przedtuzania wyptaty tych swiadczen, gdy pomoc w postaci
zakwaterowania i wyzywienia udzielana jest obywatelom Ukrainy nalezgcym do
wymienionych w rozporzgdzeniu grup wrazliwych (m.in. osobom z orzeczeniem o
niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci, kobietom po 60-tym i

mezczyznom po 65-tym roku zycia, kobietom w cigzy).

Takze osoby, ktore nie korzystaty z tego Swiadczenia i udzielaty uchodzcom bezptatnie
na zasadzie goscinnosci zakwaterowania w swoich mieszkaniach i domach coraz
czesciej rezygnujg z tej formy pomocy. Nie sg w stanie dalej bowiem ponosi¢ kosztéw z
tym zwigzanych. Czesto pogorszeniu w ostatnim czasie ulegta ich sytuacja finansowa
wywotana wysokg inflacjg i podwyzkami cen oraz znacznie zwiekszonymi kosztami
utrzymania lokalu czy budynku mieszkalnego. Ponadto przedtuzajgca sie tymczasowa
sytuacja wspolnego zamieszkiwania w obnizonym standardzie zycia staje sie coraz
bardziej ucigzliwa i powoduje konflikty wynikajgce z réznic kulturowych i sposobu

zycia. Pojawia sie takze tzw. wypalenie pomocowe.

Takze i te czynniki mogg w krétkim czasie negatywnie wptyngc na sytuacje

cudzoziemcdw, w tym na nasilenie sie zjawiska bezdomnosci, a w zasadzie
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bezdomnosci wtérnej. Z danych UMP wynika, ze 38 % uchodzZcédw wojennych uzyskato
schronienie i przebywa w lokalach nalezgcych do rodzin i podmiotéw prywatnych
(polskich). Czesc¢ z tych 0séb to takze osoby starsze, chore, czy tez nieporadne
zyciowo, ktére po uzyskaniu informacji o braku mozliwosci dalszego zamieszkiwania w

dotychczasowym miejscu chcg podjgc decyzje o powrocie na Ukraine.

Jakkolwiek zrozumiata jest intencja, aby rozwigzanie polegajgce na przyjmowaniu
uchodzcédw wojennych z Ukrainy przez osoby prywatne miato charakter tymczasowy,
to jednak takie podejscie powinno uwzgledniac realia zwigzane z dostepnoscig innych
form zakwaterowania, zwtaszcza nieruchomosci na rynku najmu i kosztami takiego
najmu. A wycofanie sie z wyptaty Swiadczen osobom pomagajgcym nie powinno
narazac potrzebujgcych na kryzys bezdomnosci wtérnej. Decyzja o zakonczeniu
wsparcia ze strony panstwa dla oséb i podmiotéw prywatnych udzielajgcych
uchodzcom zakwaterowania w swoich mieszkaniach po 120 -dniowym okresie
powinna by¢ poprzedzona odpowiednim programem adaptacyjnym, okreslajgcym
zasady dalszego postepowania i pomocy mieszkaniowej dla uchodzcéw. Regulacji w
tym zakresie, wedtug mojej wiedzy, brak. Brak jest takze informacji o tym, czy podjeto
dziatania i ewentualnie jakie, dla zminimalizowania mozliwych skutkéw zakoriczenia
przez osoby i podmioty prywatne dalszego udzielania pomocy mieszkaniowej dla

uchodzcow wojennych.

W tym kontekscie warto tez wspomniec o koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa
mieszkaniowego osobom z doswiadczeniem uchodzczym, ktore nalezg do grup
wrazliwych - przede wszystkim kobietom, ktore doswiadczyty przemocy, osobom z
niepetnosprawnosciami, osobom starszym oraz osobom o romskim pochodzeniu.
Trzeba miec na uwadze, ze niektore z tych oséb mogty doswiadczy¢ wykluczenia lub
bezdomnosci juz w kraju pochodzenia, a po przyjezdzie do Polski nie mogty skorzystac
z pomocy 0sob prywatnych. W szczegdlnosci chciatbym zwrdéci¢ uwage na dochodzace
do mojego Biura sygnaty dotyczgce trudnosci w znalezieniu miejsca zakwaterowania
dla rodzin romskich, ktére, co stwierdzam z przykroscig, wynikajg rowniez z uprzedzen
i negatywnych stereotypdw dotyczgcych tej grupy uchodzcow. W przypadku zas oséb

starszych czy os6b z niepetnosprawnosciami dodatkowym wyzwaniem jest
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zapewnienie im zakwaterowania w miejscach, ktére sg dostosowane do

indywidualnych uwarunkowan i potrzeb.

Nie ulega watpliwosci, ze mieszkanie zajmuje czotowe miejsce w hierarchii potrzeb
cztowieka. Takze z ankiety przeprowadzonej przez UMP wynika, ze wsrod
niezaspokojonych potrzeb uchodzcéw ubiegajgcych sie o PESEL najwiecej z nich 28 %
na pierwszym miejscu wskazato znalezienie mieszkania (dane na koniec kwietnia z
raportu UMP ,Ukraincy w 12 najwiekszych polskich miastach po 24.02.22 r."). Do
korica kwietnia badani mieszkali gtdwnie w mieszkaniach prywatnych Polakdéw, ktorzy
udzielili im schronienia - 38%. W tym 20 % razem z gospodarzami, a 18 % w
mieszkaniu bez gospodarzy. 23 % badanych zadeklarowato, ze mieszka razem z
bliskimi z Ukrainy, 19 % samodzielnie wynajeto mieszkania, a 7 % przebywato w
hotelach. Z danych uzyskanych od oséb udzielajgcych schronienia wynika, ze ponad
potowa przebywajgcych u nich uchodzcéw nie zamierza szybko sie wyprowadzi¢. Z
powotanego wyzej raportu wynika takze, ze na koniec maja 2022 r. liczba uchodzcéw

wynosita ok 3,37 min i stanowita 8 % ogdlnej liczby ludnosci Polski (41,6 min).

Pragne takze wskaza¢, ze sytuacja mieszkaniowa uchodzcéw wojennych z Ukrainy w
kontekscie spowodowanej tg migracjg zmiany sytuacji mieszkaniowej w Polsce byta w
dniu 25 lipca 2022 r. przedmiotem posiedzenia dziatajgcej przy Rzeczniku Komisji
Ekspertow ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci. W posiedzeniu Komisji udziat wziety
takze przedstawicielki Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
Ministerstwa Rozwoju i Technologii. Cztonkowie Komisji, w sktad ktorej wchodzg takze
przedstawiciele organizacji pozarzgdowych, wskazywali na problemy z jakimi
spotykajg sie przy udzielaniu pomocy uchodzcom. W przypadku pomocy
mieszkaniowej wskazywano m.in. na problem znacznego wzrostu cen najmu
bedacego nastepstwem duzej fali migracji i ogromnego popytu na mieszkania na
wynajem. Podkreslano, ze wiekszosci uchodzcéw na najem mieszkan w takich cenach
nie stad. Zdarza sie, ze wtasciciele, z uwagi na nieustabilizowang sytuacje prawng i
bytowg uchodzcéw, obawiajg sie wynajmowacd im mieszkania. Wskazywano takze, ze
uchodzZcy wojenni sg grupg zréznicowang, a wiec rézna jest tez ich sytuacja

mieszkaniowa. Duza ich cze$¢, w tym osoby ktére dotgczyty do wspdétmatzonkdéw
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wczesniej mieszkajgcych w Polsce, a takze osoby zaktadajgce, ze ich pobyt jest
tymczasowy mieszka w lokalach o niskim standardzie lub przeludnionych. Z
pewnoscig sytuacja taka ma charakter czasowy, a osoby, ktére chcg pozostac, bedg

poszukiwaty lepszych warunkow.

Zarébwno w mojej ocenie, jak i w ocenie przedstawicieli Komisji Ekspertéw ds.
Przeciwdziatania Bezdomnosci, przedstawione przez przedstawicieli obu resortéw
aktualnie obowigzujgce instrumenty majgce na celu poprawe zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych nie sg wystarczajgce w kontekscie oczekiwanego wzrostu
zapotrzebowania na lokale mieszkalne zaréwno dla obywateli polskich jaki
przybytych uchodzcéw wojennych. Rzecznik docenia podejmowane przez
Ministerstwo Rozwoju i Technologii dotychczasowe dziatania, przedstawione takze w
powotanym pismie z dnia 19 lipca 2022 r. Pojawiajg sie jednak istotne watpliwosci, czy
przedstawione w nim instrumenty, w tym przyktadowo, eksponowana dziatalnos¢
spotecznych agencji najmu (SAN), i zwiekszenie dofinansowania dla gmin do budowy
nowych mieszkan, czy tez remontdéw pustostandow, wptyng znaczgco na zwiekszenie
zasobu mieszkaniowego. Zaznaczyc trzeba, ze o ile podstawy prawne do realizowania
przez gminy za posrednictwem spotecznych agencji najmu zadan w zakresie
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych mieszkancéw gminy istniejg od 23 lipca 2021 r.,
to jednak brak jest nadal dostepnych danych, z ktérych wynikatoby, ze SAN-y
faktycznie w gminach funkcjonujg oraz w jakim zakresie realizujg zadania gminy. Nie
wiadomo takze czy srodki finansowe przeznaczone na wsparcie budowy nowych
mieszkan i dofinansowanie remontéw pustostandw sg adekwatne do istniejgcych
potrzeb. Dla rozwigzania problemu mieszkaniowego osdb, ktdre nie sg w stanie we
wiasnym zakresie swoich potrzeb mieszkaniowych zaspokoic, nie jest bowiem
wystarczajgce stworzenie norm prawnych umozliwiajgcych gminom i innym
podmiotom budowanie, czy tez pozyskiwanie nowych lokali. Stworzone instrumenty
prawne powinny faktycznie umozliwiac¢ pozyskanie odpowiedniej puli mieszkan dla
0sOb najbardziej potrzebujgcych pomocy mieszkaniowej. Jak wskazano wyzej, sytuacja
w tym zakresie nie jest zadawalajgca i w nieodlegtym czasie moze ulec znacznemu

pogorszeniu w zwigzku z potrzebg objecia takg pomocg takze uchodzcéw wojennych z
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Ukrainy, ktérzy zdecydujg sie lub zmuszeni bedg do pozostania w Polsce na state bgdz

tez na dtuzszy czas.

Pragne poinformowac Pana Premiera, ze w petni podzielam przywotang w niniejszym
pisSmie opinie samorzgdowcéw i innych autorow wspominanych raportéw, a takze
przedstawicieli organizacji pozarzadowych, o koniecznosci podjecia przez rzad
odpowiednich wyprzedzajgcych dziatan, uwzgledniajgcych zwiekszone
zapotrzebowanie na potrzeby mieszkaniowe. Jak podkreslono wyzej, dostepne mi
informacje wskazujg na to, ze przyjete w Narodowym Programie Mieszkaniowym
zatozenia co do zakresu zwiekszenia dostepu do mieszkan dla oséb o dochodach
uniemozliwiajgcych nabycie lub wynajecie mieszkania na zasadach komercyjnych
realizowane przede wszystkim w ramach Programu Mieszkanie Plus, jak i co do
zwiekszenia mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb mieszkaniowych oséb o
niskich dochodach, nie sg realizowane zgodnie z przyjetymi planami. Co moze
wskazywac na to, ze w zaktadanym w NPM terminie (rok 2030) problem mieszkaniowy
w Polsce nie zostanie rozwigzany. W szczegdlnosci w stosunku do oséb i rodzin o
umiarkowanych i niskich dochodach, a wiec w stosunku do tej grupy osob, ktérych

problemy mieszkaniowe sg mi szczegdlnie bliskie.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r., poz. 627 ze zm.) zwracam sie
do Pana Premiera z uprzejmg prosbg o analize wskazanych zagadnien i
ustosunkowanie sie do przedstawionych problemow. Prosze takze o poinformowanie,
czy prowadzone sg w ramach rzadu dalsze prace nad regulacjami umozliwiajgcymi
samorzgdom i innym podmiotom faktyczne pozyskiwanie wiekszej liczby mieszkan dla
0sOb najbardziej potrzebujgcych takiej pomocy, w tym takze w kontekscie
zwiekszonego zapotrzebowania, spowodowanego naptywem uchodzcéw wojennych z
Ukrainy. Bede takze wdzieczny za ustosunkowanie sie do przedstawionych w pismie
Ministerstwa Rozwoju i Technologii z dnia 19 lipca 2022 r. kwestii dziatalnosci
spotecznych agencji najmu (SAN) i ich faktycznej roli w wykorzystaniu lokali nalezgcych

do prywatnych witascicieli dla zaspokajania potrzeb oséb, ktérych dochody nie
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pozwalajg na najem mieszkania na zasadach komercyjnych (ze wskazaniem czy SAN-y

faktycznie funkcjonujg w gminach).

Z wyrazami powazania

Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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