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Szanowna Pani Przewodniczaca

w dniu 29 kwietnia 2022 roku do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit sie Niezalezny
Zwigzek Zawodowy Pracownikéw mBank S.A. z prosbg o pomoc i interwencje w
sprawie dotyczacej art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 23 maja 1991 roku o zwigzkach
zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854 ze zm.; dalej: ,u.z.z."). Zdaniem Rzecznika
Praw Obywatelskich postulaty wyrazane przez Wnioskodawcéw dotyczace
wzmochnienia gwarancji tworzenia i wstepowania do zwigzkéw zawodowych sa
godne rozwazenia. W zwigzku z tym pragne uprzejmie zwrocic sie do Pani
Przewodniczacej z ponizszymi uwagami oraz proshg o umozliwienie Rzecznikowi

udziatu w pracach Podkomisji statej do spraw rynku pracy w tym zakresie.

Otéz ksztatt obowigzujacych przepisow moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne w

razie sporéw pomiedzy pracodawcami a przedstawicielami zwigzkéw zawodowych, co
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stanowi istotne zagrozenie dla skutecznej realizacji wolnosci zrzeszania sie w
zwigzkach zawodowych przewidzianej w art. 59 ust. 1 Konstytucji RP. Szczegdlny
problem stanowig przepisy okreslajgce podmiotowe kryteria prawa do wstepowania
do zwigzkéw zawodowych w przypadku zwolnienia pracownika. Literalna wyktadnia
tych przepiséw (art. 2 ust. 4 u.z.z.) - poprzez odwotanie przy definiowaniu pojecia
osoby bezrobotnej do art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 690 ze zm.) moze prowadzic¢
do wniosku, ze cztonkiem zwigzku zawodowego moze by¢ wytgcznie osoba
bezrobotna zarejestrowana w urzedzie pracy. To z kolei moze powodowac szereg
problemow intertemporalnych i w efekcie moze prowadzi¢ do braku skutecznej
ochrony dziataczy zwigzkow zawodowych w przypadku wypowiedzenia im stosunku
pracy. W razie bowiem zwolnienia statutowych przedstawicieli zwigzku moze to
prowadzi¢ do czasowego paralizu dziatalnosci danego zwigzku zawodowego oraz

wywotywac efekt mrozgcy w stosunku do pozostatych cztonkdw zwigzku.

Nastepstwem powyzszego ryzyka jest zagrozenie dla prawidtowej realizacji
standardéw prawnych wynikajgcych z art. 12§ 59 ust. 1 Konstytucji RP, ktére chronig
wolnos¢ tworzenia i dziatania, a takze samorzgdnosci oraz niezaleznosci zwigzkéw
zawodowych. Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 59 ust. 4 Konstytucji RP powyzsza
wolnos¢ moze podlegac tylko takim ograniczeniom ustawowym, jakie sg dopuszczalne
przez wigzgce Rzeczpospolitg Polskg umowy miedzynarodowe. Zdaniem Rzecznika,
omawiana praktyka posrednich ograniczen zakresu wolnosci budzi powazne
watpliwosci i jest niezgodna z wyktadnig prokonstytucyjng, aby ograniczenia wskazane
w powyzszej normie byty wyraznie wskazane przez ustawodawce oraz w oparciu

o standardy ochrony praw pracowniczych zagwarantowane w prawie
miedzynarodowym. W tym miejscu - w kontekscie kwestii dopuszczalnych ograniczen
podmiotowych wolnosci zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych - wskazaé nalezy
m.in. na art. 11 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, zgodnie z ktérym prawo
do tworzenia zwigzkéw zawodowych oraz przystepowania do nich przystuguje
kazdemu. Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej

jako: ,ETPCZz") kwestia cztonkostwa w zwigzku jest wiec zatem co do zasady objeta
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sferg wolnosci i podlega przede wszystkim wewnetrznej regulacji (zob. wyrok ETPCz z
27 lutego 2007 roku w sprawie Associated Society of Locomotive Engineers & Firemen
(ASLEF) przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, pkt 38). Podobnie okresla to prawo art. 12
ust. 1 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz art. 22 ust. 1

Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych.

Co istotne, zgodnie z orzecznictwem ETPCz oraz Trybunatu Sprawiedliwosci UE (dalej
jako: ,TSUE"), prawo to obejmuje nie tylko prawo do zatozenia lub rozwigzania
stowarzyszenia, ale rowniez mozliwos¢ dziatania przez to stowarzyszenie

w miedzyczasie (zob. wyrok ETPCz z 17 lutego 2004 r. w sprawie Gorzelik i in. przeciwko
Polsce, pkt 52; wyrok TSUE z 18 czerwca 2020 r. w sprawie C-78/18 Komisja Europejska
przeciwko Wegrom, pkt 113). W kontekscie ewentualnych ograniczen wolnosci
tworzenia zwigzkow zawodowych i przystepowania do nich, ETPCz wskazuje,

ze pomimo obowigzywania szerokiego marginesu dopuszczalnych ograniczen jego
wykonywania w prawie krajowym, nie jest dopuszczalne naruszanie uprawnien
sktadajgcych sie na istote tego prawa. Do uprawnien tych nalezy prawo tworzenia i
przystepowania do zwigzkéw zawodowych oraz prawo zwigzku zawodowego do
nawigzania i prowadzenia negocjacji z pracodawcg w celu ochrony intereséw
pracownikéw (zob. wyrok ETPCz z 5 lipca 2022 r. w sprawie Association of Civil Servants

and Union for Collective Bargaining and Others przeciwko Niemcom, pkt. 55-58).

Biorgc pod uwage wskazane powyzej standardy, wydaje sie, ze skutecznym
rozwigzaniem w celu zapewnienia zgodnych z Konstytucjg RP i prawem
miedzynarodowym gwarancji praw osob korzystajgcych z wolnosci zrzeszania sie w
zwigzkach zawodowych bytaby doprecyzowanie przepiséw ustawy o zwigzkach
zawodowych poprzez wyrazne okreslenie statusu dziataczy zwigzkéw zawodowych w

przypadku wypowiedzenia im stosunku pracy.

Biorgc powyzsze pod uwage, pragne wyrazi¢ gotowos¢ udziatu przedstawicieli
Rzecznika w pracach legislacyjnych nad wskazang kwestig w ramach Komisji Polityki
Spotecznej i Rodziny oraz Podkomisji statej do spraw rynku pracy. Zwracam sie

rowniez w zwigzku z tym do Pani Przewodniczgcej z uprzejmg prosbg o udostepnienie
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Rzecznikowi procedowanych projektow legislacyjnych dotyczgcych wskazanej sprawy

w celu przygotowania szczegdtowego stanowiska Rzecznika.

Bede wdzieczny Pani Przewodniczgcej za udostepnienie do wiadomosci kopii

niniejszego wystgpienie Postankom i Postom bedgcym cztonkami Komisji.

Z wyrazami powazania

Marcin Wigcek

Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/



