Warszawa, 22-09-2022 r.
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

111.552.3.2022.JA

Pan Senator Jan Filip Libicki
Przewodniczacy Komisji Rodziny,
Polityki Senioralnej i Spotecznej
Senat RP

e-PUAP

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

pragne poinformowac Pana Przewodniczgcego, iz problematyka przestrzegania praw
dzieci i funkcjonowania systemu opieki nad dzieckiem pozbawionym pieczy rodzicow
biologicznych jest jednym z waznych obszarow dziatalnosci Rzecznika Praw

Obywatelskich.

W dniu 15 wrzesnia 2022 r. zostata uchwalona przez Sejm RP ustawa o zmianie
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektérych innych ustaw
- aktualnie bedgca przedmiotem prac Senatu (druk nr 808). W trakcie prac nad
wskazang nowelizacjg Rzecznik Praw Obywatelskich w dniu 28 lipca 2022 r. skierowat
do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej i Przewodniczgcej Sejmowej Komisji Polityki
Spotecznej i Rodziny wystgpienie, w ktorym przedstawit kompleksowe postulaty
zmiany prawa w obszarze szeroko rozumianego systemu opieki nad dzieckiem oraz

korekty modelu jego funkcjonowania. Dotychczas nie wptyneta do Rzecznika
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odpowiedZ w tej sprawie, jednakze z uwagi na okolicznos¢, iz uchwalone przez Sejm
RP przepisy, w ich obecnym ksztatcie, wcigz nie uwzgledniajg szeregu formutowanych
dotychczas przez Rzecznika postulatéw zmiany prawa, pozwalam sobie przekazac

Panu Przewodniczgcemu kopie wskazanego wystgpienia.

Pragne tez dodac, iz w trakcie prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektorych innych ustaw
pojawit sie postulat okreslenia jednolitych standardéw w zakresie dopuszczalnej liczby
dzieci przebywajgcych w placoéwkach instytucjonalnej pieczy zastepczej poprzez
okreslenie, iz takze w regionalnej placéwce opiekunczo-terapeutycznej moze

przebywac nie wiecej niz 14 dzieci.

Aktualnie zgodnie z art. 95 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 447 ze zm.) - dalej ustawa

w placdéwce opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub
specjalistyczno-terapeutycznego mozna umiesci¢, w tym samym czasie, tgcznie nie
wiecej niz 14 dzieci oraz 0séb, ktére osiggnety petnoletnosc przebywajgc w pieczy
zastepczej i kontynuujg nauke w wymienionych w ustawie placéwkach oswiatowych.
Natomiast w regionalnej placéwce opiekuniczo-terapeutycznej, w ktérej umieszczane
sg dzieci z niepetnosprawnoscia, ktére ze wzgledu na stan zdrowia i koniecznos¢
stosowania specjalistycznej opieki i rehabilitacji nie mogg zosta¢ umieszczone

w rodzinnej pieczy zastepczej lub w placéwce opiekunczo-wychowawczej, moze
przebywac nie wiecej niz 30 dzieci, a Wojewoda moze zezwoli¢ na umieszczenie w tej

placéwce wiekszej liczby dzieci do 45 (art. 109 ustawy).

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich wskazane wyzej zr6znicowanie nie znajduje
uzasadnienia, tym bardziej, ze w konsekwencji nieprzyjecia na etapie prac sejmowych
postulowanego rozwigzania sytuacja dzieci z niepetnosprawnoscig po raz kolejny nie

ulegta poprawie.

Realizacja stusznych zatozen deinstytucjonalizacji poprzez zmniejszanie liczby dzieci
w instytucjonalnych formach pieczy zastepczej musi dotyczy¢ wszystkich typdw
placéwek. Poprzez wytgczenie ze standardu dopuszczalnej liczby 14 dzieci,

regionalnych placéwek opiekunczo-terapeutycznych dochodzi do nieuprawnionego
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preferowania jednej z grup dzieci podlegajacych szczegdlnej opiece i pomocy panstwa
poprzez faktyczne obnizenie standardu zabezpieczenia praw dzieci

z niepetnosprawnoscia. Wprawdzie w Swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego
mozliwe jest odstepstwo od zasady réwnego traktowania, gdyz nie zawsze nieréwne
traktowanie oznacza dyskryminacje, to jednak w tym przypadku warunki,
umozliwiajgce uznanie zréznicowania podmiotéw podobnych za zgodne z Konstytucjg

RP mogg budzic istotne watpliwosci.

To na wiadzy publicznej spoczywa obowigzek kreowania spdjnej systemowo polityki
socjalnej oraz wspierajacej dzieci, a gwarancje szczegblnej pomocy i opieki wtadz
publicznych wzgledem dzieci pozbawionych opieki rodzicéw, wynikajgce z art. 72 ust.
2 Konstytucji RP, nie mogg by¢ respektowane wybidrczo. Dobro wszystkich
wychowankdéw pieczy zastepczej powinno by¢ traktowane jako cel nadrzedny z uwagi
m.in. na wskazane wyzej gwarancje konstytucyjne i obowigzek zapewnienia dzieciom

ochrony i opieki wynikajacy z art. 3 Konwencji o prawach dziecka.

Realizacja przez panstwo zadan w zakresie systemu opieki nie moze odbywac sie
w sposob niekorzystny dla dzieci, gdyz podwaza to nie tylko wiarygodno$¢ powotanych
gwarancji co do zapewnienia dzieciom prawa do specjalnej ochrony i pomocy, ale

narusza takze prawa dziecka.

Dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.) uprzejmie prosze Pana
Przewodniczgcego o to, aby przedstawione przez Rzecznika uwagi zostaty
przeanalizowane w aspekcie mozliwosci ich uwzglednienia w trakcie prac Komisji nad
ustawg o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz

niektorych innych ustaw (druk nr 808).
Zat. 1

Z wyrazami powazania

Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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