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Pani Marlena Malag
Minister Rodziny i Polityki
Spotecznej

e-PUAP

Szanowna Pani Minister,

uprzejmie informuje, iz do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg wnioski
0 interwencje w sprawie niewystarczajgcej wysokosci Swiadczen adresowanych do
rodzin za dzie¢mi, 0séb z niepetnosprawnoscia i ich opiekunéw oraz oséb i rodzin

znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej i materialne;j.

Wychodzac naprzeciw formutowanym postulatom pragne zwrdci¢ uwage Pani Minister
na okoliczno$¢, iz w obecnych realiach spoteczno-gospodarczych przy znacznym
wzroscie kosztow utrzymania i spadku wartosci pienigdza, wysokos¢ Swiadczen
kierowanych do oséb i rodzin potrzebujgcych tj. Swiadczen rodzinnych i opiekuniczych,
Swiadczenia wychowawczego, Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, Swiadczen

z pomocy spotecznej i zasitku dla bezrobotnych, jest niewystarczajgca.

W celu ztagodzenia finansowych trudnosci, z jakimi mierzy sie dzi$ wiele oséb i rodzin,

w mojej opinii, konieczne jest uwzglednienie aspektu rosngcych cen i poziomu inflacji
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przy okreslaniu kryteriow dochodowych warunkujgcych prawo do niektérych ze

wskazanych Swiadczen oraz wysokosci samych swiadczen.
Swiadczenia rodzinne, opiekuncze, wychowawcze.

Zasitek rodzinny ma na celu czeSciowe pokrycie wydatkow na utrzymanie dziecka.
Zgodnie z art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 615 ze zm.) - dalej u.S.r. zasitek rodzinny przystuguje
gdy dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe albo dochdd osoby uczgcej sie nie
przekracza kwoty 674,00 zt, a w sytuacji gdy cztonkiem rodziny jest dziecko

z niepetnosprawnoscig dochdd ten nie moze by¢ wyzszy niz 764,00 zt 1. Wysokos¢
zasitku rodzinnego wynosi miesiecznie od 95,00 zt do 135,00 zt. Do zasitku przystuguja
dodatki wskazane w art. 8 u.S.r. Na podstawie u.S.r. przyznawane sg tez: jednorazowa
zapomoga z tytutu urodzenia sie zywego dziecka (art. 15b) i Swiadczenie rodzicielskie
(art. 17¢) w wysokosci po 1000,00 zt miesiecznie oraz Swiadczenia opiekuncze, tj.
zasitek pielegnacyjny w wysokosci 215,84 zt miesiecznie (art. 16), specjalny zasitek
opiekunczy w kwocie 620,00 zt miesiecznie (art. 16a), Swiadczenie pielegnacyjne

w kwocie 2119,00 zt miesiecznie (art. 17).

W sposob szczegdlny pragne zwrdci¢ uwage Pani Minister na kwestie wysokosci
Swiadczen adresowanych do opiekundéw oséb z niepetnosprawnoscia. Tej grupie
dedykowane s3 trzy rodzaje Swiadczen opiekunczych: specjalny zasitek opiekunczy
warunkowany spetnieniem kryterium dochodowego okreslonego w art. 5 u.s.r.,
$wiadczenie pielegnacyjne oraz zasitek dla opiekuna2. Swiadczenia te sg forma
pomocy panstwa dla osob rezygnujacych z zatrudnienia w celu sprawowania opieki
nad bliskimi cztonkiem rodziny z niepetnosprawnoscig. Utrzymywanie specjalnego
zasitku opiekuniczego i zasitku dla opiekuna na skrajnie niskim poziomie - 620,00 z,
przy wysokosci Swiadczenia pielegnacyjnego 2119,00 zt, z jednoczesnym zakazem
wykonywania przez osoby pobierajgce Swiadczenia opiekuncze jakiejkolwiek pracy,

jest nieuzasadnione.

' rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 sierpnia 2021 r. w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu
osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci
Swiadczen rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla opiekuna (Dz. U. poz. 1481).

2 ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw; Dz. U. z 2020 r. poz. 1297
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Nie sposob tez nie przypomnie¢, iz 23 pazdziernika 2022 r. minie osiem lat od wejscia
w zycie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014 r. sygn. akt

K 38/13. W orzeczeniu tym Trybunat uznat, ze zréznicowanie prawa do Swiadczenia
pielegnacyjnego osbéb sprawujgcych piecze nad osobg z niepetnosprawnoscia ze
wzgledu na moment powstania niepetnosprawnosci osoby podlegajgcej opiece jest
niezgodny z ustawg zasadniczg. Trybunat wskazat, iz wykonanie wyroku wymaga
podjecia niezbednych oraz niezwtocznych dziatan ustawodawczych. Realizacja tego
orzeczenia pozostaje wcigz postulatem do spetnienia, a przyczynitaby sie do
uporzgdkowania, takze w zakresie wysokosci Swiadczen, systemu Swiadczen

opiekunczych.

Swiadczeniem opiekuriczym adresowanym do 0séb z niepetnosprawnoscig jest zasitek
pielegnacyjny przyznawany w celu czesSciowego pokrycia wydatkéw wynikajgcych

z koniecznosci zapewnienia opieki i pomocy innej osoby w zwigzku z niezdolnoscig do

samodzielnej egzystencji (art. 16 u.s.r.). Aktualna wysokos¢ tego Swiadczenia 215,84 zt

nie odpowiada potrzebom oséb, do ktérych jest ono kierowane.

Utrzymanie na kolejne trzy lata zasitku na poziomie z 2019 r. nie tylko powoduje brak
zabezpieczenia socjalnego oséb z niepetnosprawnoscia, ale dodatkowo pogtebia
istniejgce zréznicowanie wysokosci zasitku i dodatku pielegnacyjnego? - 256,44 zt. Stan
ten od lat wzbudza gtebokie rozgoryczenie osdb z niepetnosprawnoscia, wynikajgce

z tego, ze chociaz oba Swiadczenia realizowane sg przez rozne podmioty i na
podstawie odrebnych ustaw, to w ugruntowanym orzecznictwie sgdéw
administracyjnych uksztattowat sie poglad, iz charakter zasitku pielegnacyjnego

i dodatku pielegnacyjnego jest porownywalny na gruncie wyktadni celowosciowej

i funkcjonalnej. Swiadczenia te nie stuzg wzbogaceniu sie 0séb do nich uprawnionych,
a przyznawane sg w tym samym celu - na pokrycie przynajmniej czesci kosztéw opieki

i pielegnacji osdb niebedgcych w stanie samodzielnie zaspokoic¢ swoich potrzeb.

Progi dochodowe bedgce podstawowym warunkiem uzyskania prawa do Swiadczen

rodzinnych i wysokos$¢ poszczegdlnych Swiadczen wynikajgcych z u.S.r. nie ulegty

3 art. 75 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.
U.z 2022 r. poz. 504)
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zmianie od 2018 r. chociaz art. 18 u.S.r. stanowi, iz podlegajg one weryfikacji co trzy
lata, z uwzglednieniem wynikéw badan progu wsparcia dochodowego rodzin.
Pomimo, ze w 2021 r. przypadat termin weryfikacji progéw dochodowych, to zostaty
one utrzymane na niezmienionym poziomie na kolejne lata. Powoduje to, ze z tej
formy pomocy nie mogg skorzysta¢ wszystkie rodziny potrzebujgce, a jedynie te
skrajnie ubogie. Takze wysokos¢ Swiadczen przyznawanych w oparciu o przepisy u.s.r.
nie odpowiada potrzebom wynikajgcym ze znaczgcego wzrostu kosztow utrzymania.
Co wiecej niektdre Swiadczenia rodzinne, jak chociazby dodatek do zasitku rodzinnego
dla rodzica opiekujgcego sie dzieckiem na urlopie wychowawczym od 2004 r.
niezmiennie wynosi 400,00 zt miesiecznie. Wysokos$c¢ tego Swiadczenia nawet
czesciowo nie rekompensuje dochodu utraconego w trakcie korzystania z urlopu,

szczegolnie wobec wzrostu na przestrzeni lat wysokosci ptacy minimalne;.

Podobne uwagi odnoszg sie do wysokosci Swiadczenia wychowawczego, ktérego
celem jest czeSciowe pokrycie wydatkdéw zwigzanych z wychowywaniem dziecka,

w tym z opiekg nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych. Wysokos¢
Swiadczenia wychowawczego pozostaje na niezmienionym poziomie - 500,00 zt
miesiecznie od wejscia w zycie w ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2022 r. poz. 1577) - dalej u.p.p.w.d. Nie jest
wykorzystywany mechanizm weryfikacji tej formy pomocy kierowanej do rodzin

z dzie¢mi okreslony w art. 6 u.p.p.w.d. dajgcy Radzie Ministréw mozliwos¢ zwiekszenia
wysokosci Swiadczenia przy uwzglednieniu prognozowanego Sredniorocznego
wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogotem, przyjetego w ustawie

budzetowej na dany rok kalendarzowy.
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1205) - dalej u.p.o.u.a. osoby, ktore
nie otrzymujg naleznego wsparcia ze strony zobowigzanych do alimentacji z powodu
bezskutecznosci postepowan egzekucyjnych mogg uzyska¢ pomoc panstwa w postaci
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Kwota pomocy finansowej jest ograniczona
do wysokosci 500,00 zt (art. 10 ust. 1 u.p.o.u.a.), a dostep do tego Swiadczenia
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uzalezniony od spetnienia kryterium dochodowego w wysokosci 900,00 zt (art. 9 ust. 2
u.p.o.u.a.). Kwota kryterium dochodowego podlega co trzy lata zwiekszeniu o wskaznik
waloryzacji tj. procentowy skumulowany wzrost minimalnego wynagrodzenia za

prace. Po raz pierwszy waloryzacja progu dochodowego zostanie przeprowadzona

w 2023 r.

W art. 14 u.p.o.u.a. ustawodawca przewidziat mozliwos¢ podwyzszenia kwoty
Swiadczenia przez Rade Ministrow, jednakze uzaleznit to dziatanie od wysokosci
wyegzekwowanych swiadczen alimentacyjnych. W efekcie, na przestrzeni lat
obowigzywania przepiséw u.p.o.u.a. wysokos¢ Swiadczenia z funduszu, przyjeta za
odpowiednig w warunkach spoteczno-gospodarczych z roku 2007, pozostaje na

niezmienionym poziomie.

Wymaga podkreslenia, iz zaréwno kryterium dochodowe jak i sama wysokos$¢
Swiadczenia sg bezposrednio powigzane z celami Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, jako pomocy wyptacanej osobom, ktérych podstawowe potrzeby
zyciowe nie sg zaspokajane na skutek nieptacenia alimentow przez dtuznikow
alimentacyjnych. Konstrukcja przepisu art. 14 u.p.o.u.a. uzalezniajgca podwyzszenie
wysokosci Swiadczenia od skutecznosci organdéw panstwowych uprawnionych do
egzekwowania naleznosci alimentacyjnych daje Radzie Ministréw prawo do
podejmowania decyzji bez wyraznych wskazéwek w tym zakresie ze strony
ustawodawcy. Postuzenie sie przez ustawodawce tak niedookreslonym kryterium
oceny zasadnosci weryfikacji wysokosci Swiadczenia, uniezaleznionym od innych
czynnikow rzutujgcych na kondycje finansowg rodziny, wymaga korekty, gdyz
wskazuje na nadmierng swobode. Konsekwencjg jest brak dziatan uprawnionego
prawodawcy w tym obszarze, a tym samym utrzymywanie wysokosci maksymalnego
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego na niezmienionym poziomie pomimo
znaczgcego wzrostu wskaznika zwrotu Swiadczen z funduszu. W 2021 r. osiggnat on

wartosc¢ 46,5 % w stosunku do wyptaconych Swiadczen.

4 https://edgp.gazetaprawna.pl/e-wydanie/58546,3-sierpnia-2022/74833,Gazeta-Prawna/786515,Rekordowy-
poziom-zwrotow-od-dluznikow-alimentacyjnych.html
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Wieloletnie zaniechanie w kwestii korygowania wysokosci Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego przy realnym ubytku wartosci pienigdza, wzrosScie kosztow
utrzymania niesie za sobg powazne i bardzo odczuwalne konsekwencje. Prowadzi
bowiem do obnizenia realnej wartosci udzielonej przez paristwo pomocy. Zasady
dotyczgce obowigzkow panstwa na rzecz realizacji prawa dzieci do odpowiedniego
poziomu zycia i zapewnienia godnych warunkéw do rozwoju powinny byc¢ zas
rekonstruowane i realizowane w oparciu o przepisy zawarte w art. 27 ust. 1 Konwencji
o prawach dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych
dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. 2 1991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.) oraz art. 71 ust. 1
Konstytucji RP. Wynika z nich, ze panstwo uznaje prawo dziecka do odpowiedniego
poziomu zycia oraz uwzglednia dobro rodziny w swojej polityce spotecznej i
gospodarczej. Art. 71 ust. 1 Konstytucji RP daje gwarancje szczegdlnej pomocy
rodzinom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej. Szczegdlny
charakter tej pomocy wymaga, by wykraczata ona poza zwyktg pomoc Swiadczong
innym osobom utrzymujgcym dzieci. Trudna sytuacja materialna to sytuacja, w ktoérej
warunki materialne nie pozwalajg na wypetnianie funkgcji, jakie panstwo wigze

z rodzing, a sytuacja spoteczna to nienaturalny zachwiany stan osobowy rodziny

i zaktécenia w jej funkcjonowaniu.

Przenoszac powyzsze na grunt u.p.o.u.a., bez watpienia rodzina, w ktérej wychowuje
sie dziecko niealimentowane, winna by¢ beneficjentem takiej wtasnie pomocy.
Stworzony przez panstwo system wyptaty zastepczych Swiadczen z tytutu
niewywigzywania sie z obowigzkdw alimentacyjnych powinien uwzgledniac interesy
kazdego dziecka i kazdej rodziny, zwtaszcza niepetnej. Tym bardziej, ze Swiadczenia

z tego tytutu nie sg formga bezzwrotnej pomocy socjalnej. Kwoty wyptacane z funduszu
sg bowiem odzyskiwane od dtuznika alimentacyjnego. Swiadczenie z funduszu
alimentacyjnego nie jest uprawnieniem samoistnym, ma charakter fakultatywny,

a mozliwos¢ skorzystania z niego wystepuje dopiero wowczas, gdy zawiodty inne
Srodki prawne majgce na celu wyegzekwowanie naleznosci alimentacyjnych. Panstwo

poprzez Swiadczenia z funduszu staje sie gwarantem otrzymania zasgdzonych



alimentdéw i wyptacajgc Swiadczenie ,kredytuje” dtuznika alimentacyjnego,

zaspokajajgc w ten sposéb wierzyciela alimentacyjnego.
Swiadczenia z pomocy spoteczne;j.

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majgca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie sg one w stanie pokonac, wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby

i mozliwosci. Ma wspierac osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwi¢ im zycie w warunkach odpowiadajgcych godnosci
cztowieka. Prawo do Swiadczen pienieznych wynikajgcych z art. 36 pkt 1 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 ze zm.) - dalej u.p.s.
jest zasadniczo uwarunkowane spetnieniem kryterium dochodowego okreslonego

w art. 8 ust. 1 tej ustawy. Wynosi ono dla osoby samotnie gospodarujgcej 776,00 z,
dla osoby w rodzinie 600,00 zt. Zgodnie z art. 9 ust. 1 u.p.s. kryteria dochodowe
podlegajg weryfikacji co trzy lata, z uwzglednieniem wyniku badan progu interwencji
socjalnej. Pomimo jednak zweryfikowania z dniem 1 stycznia 2022 r.> wysokosci
progéw dochodowych i niektorych Swiadczen z pomocy spotecznej nie mozna uznac,
iz aktualnie, wobec szczegdlnie spadku sity nabywczej pienigdza, ich wysokos¢
pozwala na uzyskanie realnej pomocy przez osoby i rodziny wymagajgce wsparcia.
Nawet okreslona kwotowo cze$¢ Swiadczen z u.p.s. jak np. zasitek staty dedykowany
osobie niezdolnej do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy

w wysokosci od 30,00 do 719,00 zt, czy zasitek okresowy w wysokosci od 20,00 do
600,00 zt pozostaje na poziomie niepozwalajgcym na zabezpieczenie niezbednych

potrzeb.

W 2021 r. dla osoby samotnej granica skrajnego ubdstwa (minimum egzystencji)
wynosita 692 zt, a granica sfery niedostatku (minimum socjalne) dla emerytéw,
rencistow i oséb utrzymujacych sie z niezarobkowych zrédet wynosita 1316 zt ®.

Wymaga podkreslenia, iz minimum egzystencji, zwane takze minimum biologicznym,

> rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2021 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz
kwot Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz. U. poz. 1296)
6https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5487/14/9/1/zasieg_ubostwa ekonomicznego

w_polsce w 2021 roku_aneks.pdf
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wyznacza poziom zaspokojenia potrzeb konsumpcyjnych, ponizej ktérego wystepuje
biologiczne zagrozenie zycia i rozwoju psychofizycznego cztowieka. Zaspakajanie
potrzeb na tym poziomie i zakresie rzeczcowym umozliwia jedynie przezycie.
Natomiast minimum socjalne stanowi prog, ponizej ktérego nastepuje deprywacja
integracyjnych potrzeb cztowieka. Wydatki konsumpcyjne nizsze od tego poziomu nie
sg wystarczajgce, by wykonywac prace zawodowg, kontynuowac ksztatcenie,

utrzymywac wiezi rodzinne i kontakty towarzyskie oraz uczestniczy¢ w kulturze 7.
Zasitek dla bezrobotnych.

Zasitek dla bezrobotnych jest formg pomocy przewidziang na wypadek bezrobocia,
ktdéra ma zastosowanie w razie braku mozliwosci skorzystania ze srodkéw majgcych
na celu, bezposrednio lub choc¢by posrednio, podjecie przez bezrobotnego pracy.
Zgodnie z trescig art. 72 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 690 ze zm.) - dalej u.p.z.i.r.p. wysokos¢
zasitku wynosi: 1304,10 zt miesiecznie w okresie pierwszych 90 dni posiadania prawa
do zasitku i 1024,10 zt miesiecznie w okresie kolejnych dni 8. Zasitek moze by¢ nizszy

0 20% jezeli dana osoba ma staz pracy krétszy niz 5 lat i 20% wyzszy, gdy staz pracy
jest wiekszy niz 20 lat. Zasitki podlegajg waloryzacji z dniem 1 czerwca o Srednioroczny
wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogétem w poprzednim roku. Nie
dokonuje sie waloryzacji zasitkow, w przypadku gdy Srednioroczny poziom cen
towardow i ustug konsumpcyjnych ogétem nie zmienit sie lub ulegt zmniejszeniu (art. 72
ust. 6 u.p.z.i.r.p.). Ostatnia waloryzacja miata miejsce 1 czerwca 2022 r., jednak wcigz
podstawowe wysokosci zasitku oscylujg wokot granicy sfery niedostatku dla osob

utrzymujgcych sie z niezarobkowych Zrédet.

W Swietle powyzszego pragne podkresli¢, iz w mojej opinii, przyjete mechanizmy, tryby
i terminy weryfikacji zaréwno kryteriow dochodowych jak i wysokosci szeroko

rozumianych swiadczen socjalnych wymagaja przegladu i odpowiedniej modyfikacji,

7 https://www.ipiss.com.pl/?zaklady=minimum-socjalne-oraz-minimum-egzystencji
8 obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 10 maja 2022 r. w sprawie wysokosci zasitku dla
bezrobotnych (M. P. 22022 r. poz. 486)
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gdyz nie stanowig odpowiedzi na aktualne wyzwania w tym obszarze. Nie
uwzgledniajg bowiem czynnikdédw majgcych realny wptyw na kondycje finansowg oséb
i rodzin takich jak np. inflacja czy skokowy wzrost cen energii i ogrzewania. Powoduje
to, ze duza grupa oséb w obliczu kryzysowej sytuacji pozostaje poza wsparciem,

a udzielana pomoc finansowa - ze wzgledu na spadek jej wartosci - nie tylko nie
spetnia swych zadan, ale nie zaspokaja elementarnych potrzeb pozwalajgcych na

zabezpieczenie godnosci cztowieka.

Z tego wzgledu pozgdane bytyby pilne dziatania interwencyjne, a nastepczo
systemowa modyfikacja mechanizmow waloryzacji i zmian wysokosci Swiadczen
w szeroko rozumianym systemie pomocowym. Jest to bowiem jeden z obszardw,
w ktoérym dziatania powinny by¢ prowadzone ze szczegdlng odpowiedzialnosciag

ukierunkowang na realizacje praw os6b wymagajgcych ostony socjalne;.

Dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.) zwracam sie do Pani Minister

z uprzejma prosbg o przedstawienie stanowiska w sprawie, a takze rozwazenie
podjecia dziatan zmierzajgcych do skutecznego zabezpieczenia grup najstabszych

i najbardziej zagrozonych.

Z wyrazami powazania

Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/



