Warszawa, 01-09-2022 r.
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

VI1.612.48.2021.GZ

Pani

Anna Moskwa

Minister Klimatu i Srodowiska
ePUAP

Szanowna Pani Minister,

do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneta prosbha Stowarzyszenia Oszczednego
Uzytkowania Energii z siedziba w Poznaniu o interwencje w zwigzku
pozbawieniem Komisji Kwalifikacyjnej nr 6 uprawnien przez Prezes Urzedu

Regulacji Energetyki.

Jak wynika z tresci pisma, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (dalej jako: Prezes URE)
decyzjg nr 006/123/30/20, tj. aktem powotania z dnia 29 maja 2020 r. ukonstytuowat
Komisje Kwalifikacyjng nr 6 przy Stowarzyszeniu Oszczednego Uzytkowania Energii w
Poznaniu na okres 5 lat. Nastepnie, decyzjg deklaratoryjng (nazwang
zawiadomieniem) nr OGD.63.224.2021.AMI z dnia 9 lipca 2021 r., Prezes URE
stwierdzit wygasniecie ww. decyzji nr 006/123/30/2 0 z dnia 29 maja 2021 r. z uwagi na

nie spetnienie przez Stowarzyszenie wymogu, ktory zostat dodany na mocy
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znowelizowanego' art. 54 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo

energetyczne (Dz. U.z202 1 r. poz. 716 ze m.; dalej jako: u.p.e.) z dniem 3 lipca 2021 r.

Art. 54 ust. 3 pkt 1 u.p.e., w brzmieniu sprzed nowelizacji, zawierat jedynie
postanowienie, ze Prezes URE powotuje Komisje kwalifikacyjne na okres 5 lat.
Powyzszg ustawg zmieniajgcg zostat dodany przepis wprowadzajgcy szczegdtowe
wymagania jakie muszg spetni¢ stowarzyszenia naukowo techniczne, by Prezes URE
powotat Komisje kwalifikacyjng przy stowarzyszeniu. Zgodnie z nowym brzmieniem
art. 54 ust. ust. 3 pkt 1 lit b u.p.e, Prezes URE powotuje komisje kwalifikacyjne na okres
5 lat przy stowarzyszeniach naukowo-technicznych zrzeszajgcych co najmniej 200
cztonkow posiadajgcych kwalifikacje do zajmowania sie eksploatacjg urzadzen,
instalacji i sieci, jezeli statuty tych stowarzyszen zawierajg postanowienia okreslajgce

zakres wykonywanej dziatalnosci na rzecz gospodarki energetyczne;.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy zmieniajgcej Komisje kwalifikacyjne, o ktérych mowa w
art. 54 ust. 3 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym,
powotane na podstawie dotychczasowych przepiséw, staty sie komisjami
kwalifikacyjnymi, o ktérych mowa w art. 54 ust. 3 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, pod warunkiem ze zostaty powotane u
przedsiebiorcoéw lub przy stowarzyszeniach naukowo-technicznych spetniajgcych
wymagania okreslone w art. 54 ust. 3 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawg, i dziatajg przez okres, na jaki zostaty powotane.

W zwigzku z wejsciem w zycie nowego brzmienia art. 54 ust. 3 u.p.e. dotychczasowe
decyzje o powotaniu Komisji kwalifikacyjnych wygasty na podstawie zawiadomienia
Prezesa URE w sytuacji nie spetniania wymagan okreslonych w ustawie zmieniajgce;.
Tym samym, dotychczas posiadane uprawnienia przez Komisje Kwalifikacyjng nr 6
powotang w Stowarzyszeniu Skarzgcych wygasty z uwagi na nie posiadanie

odpowiedniej liczby cztonkow stowarzyszenia.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawa zmieniajgca zaostrzyta znacznie wymagania co do

mozliwosci powotania Komisji wprowadzajgc zmiany z 14-dniowym vacatio legis.

T Art. 1 pkt 50 lit. f ustawy z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz
niektdérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1093 ze zm.; dalej jako: ustawa zmieniajgca).
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Ustawa zmieniajgca nie zawierata przepiséw umozliwiajgcych dostosowanie sie

do wprowadzonych zmian w rozsadnym czasie.

Majgc powyzsze na uwadze nalezy wskazad, ze zgodnie z art. 2 Konstytucji RP
Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Natomiast jedng z
najistotniejszych zasad wywiedzionych przez Trybunat Konstytucyjny (TK) z art. 2
Konstytucji RP jest zasada ochrony praw stusznie nabytych. U podstaw poszanowania
praw nabytych znajduje sie dgzenie do zapewnienia jednostce bezpieczenstwa
prawnego i umozliwienia jej racjonalnego planowania przysztych dziatan. Naruszenie
tych zasad moze uzasadniac zarzut niedopuszczalnego wkroczenia przez te wtadze w
sfere konstytucyjnie chronionych praw lub wolnosci jednostki, co w konsekwencji
prowadzi do stwierdzenia sprzecznego z porzadkiem konstytucyjnym naruszenia tych

praw lub wolnosci.

Rzecznik dostrzega, ze oczywistym jest, ze powyzsza zasada ochrony praw nabytych
nie ma charakteru absolutnego. Jednak zgodnie z wyrokiem TK z dnia 4 stycznia 2000
r., sygn. akt K 18/99, ocena dopuszczalnosci wyjatkow od zasady ochrony praw
nabytych wymaga, zdaniem Trybunatu, rozwazenia na ile oczekiwanie jednostki
dotyczace ochrony praw nabytych jest usprawiedliwione, poniewaz zasada ochrony

praw nabytych chroni wytgcznie oczekiwania usprawiedliwione i racjonalne.

Zgodnie z ustalonym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego zasadg ochrony praw
nabytych objete sg zaréwno prawa nabyte w drodze skonkretyzowanych decyzji, jak i
prawa nabyte in abstracto zgodnie z ustawg przed zgtoszeniem wniosku o ich
przyznanie. Ponadto TK, w szczegdlnosci w sprawach emerytalno-rentowych,
wskazywat, iz mozna méwic o naruszeniu praw nabytych, w sytuacji gdy
kwestionowany przepis ma zastosowania wobec oséb, ktore przed jego wejsciem w
zycie nabyty dane prawo na warunkach ustawy uprzednio obowigzujgcej. Zdaniem
Trybunatu odstepstwo od zasady nieretroakcji moze mie¢ miejsce jedynie wéwczas,

gdy przemawiajg za tym wazne powody i gdy wynika ono wyraznie z brzmienia



ustawy. Natomiast cel ustawy w zadnym razie nie uzasadnia przyjecia wstecznego jej

dziataniaZ2.

W niniejszej sprawie wydaje sie, ze oczekiwanie Skarzgcych co do ochrony praw
nabytych jest usprawiedliwione, albowiem ich oczekiwania wydajg sie by¢ racjonalne.
Stowarzyszenie poczynito naktady na powotanie Komisji, ktéra z uwagi na zmiany
ustawowe funkcjonowata jedynie rok od dnia 29 maja 2020 r. Warto wskazac, ze
Komisja zostata powotana na okres 5 lat. Na skutek nowelizacji przepiséw poniesione

naktady okazaty sie zbedne, a Skarzgcy poniesli realng szkode.

W opinii Stowarzyszenia postawienie wymogu 200 cztonkéw w ustawie zmieniajgcej
nie moze pozbawia¢ uprawnien przyznanych juz Komisjom Kwalifikacyjnym, gdyz
zostaly one nabyte przez okreslony podmiot, w oznaczonym zakresie i na konkrety

okres.

Ustawodawca, wprowadzajgc kwestionowany przepis, nie zapewnit
odpowiednich rozwigzan przejsciowych, tym samym wprowadzona modyfikacja
powinna mie¢ zastosowanie tylko wobec Komisji utworzonych po wejsciu w
zycie nowelizacji. Wobec powyzszego mogto dojs¢ do naruszenia praw nabytych,
gdyz kwestionowany przepis miat zastosowania wobec Komisji, ktore przed jego

wejsciem w zycie nabyty dane prawo na warunkach ustawy uprzednio obowigzujacej.

Celem wspomnianej ustawy zmieniajgcej byto zagwarantowanie, ze komisje
kwalifikacyjne bedg ustanawiane przy podmiotach posiadajgcych stabilng pozycje na
rynku oraz wieloletnie doSwiadczenie, z uwagi na koniecznos¢ zagwarantowania
nalezytego przeprowadzenia egzamindw w zawodzie elektryka. Nie wydaje sie by
powyzszy cel byt na tyle istotny, by z dniem wejscia w zycie pozbawi¢ dotychczasowe

Komisje uprawnien niezaleznie od tego czy spetniajg nowe kryteria.

Ustawodawca, ingerujgc w prawa nabyte Komisji kwalifikacyjnych, nie umozliwit
zainteresowanym dostosowanie sie do nowej sytuacji, w szczegdlnosci z uwagi na

wprowadzenie krotkiego, 14-dniowego vacatio legis. Ponadto prawodawca nie podjat

2 Wyrok TK z dnia 30 maja 2000 r., sygn. akt K 37/98.
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niezbednych dziatarh majgcych na celu zapewnienie jednostce warunkéw do

przystosowania sie do nowej reguty.

Prawidtowym srodkiem, ktéory mégt podjaé prawodawca byto wprowadzenie
przepisu przejsciowego, zgodnie z ktérym komisje powotane na podstawie
dotychczasowych przepiséw moga dziataé do konca swoich kadencji lub
dostosowac sie w odpowiednim terminie do nowych regulacji. Nowelizacja nie

zawierata jednak takiego przepisu przejSciowego.

Ustawodawca pominat fakt, ze cigzy na nim obowigzek ochrony intereséw w toku,
poprzez ustanowienie przepisow, ktore umozliwig dokonczenie przedsiewziec
rozpoczetych stosownie do przepiséw obowigzujgcych w chwili ich rozpoczynania albo

stworzenia innej mozliwos$¢ dostosowania sie do zmienionej regulacji prawne;j .

Nie ulega watpliwosci, ze uprawnienie Stowarzyszenia Oszczednego Uzytkowania
Energii w Poznaniu zostato nabyte w sposdb stuszny, albowiem zostato nadane na
podstawie obowigzujgcych przepisow prawa i nadane przez uprawniony do tego

organ wiadzy publicznej. Jako takie powinno wiec korzysta¢ z ochrony konstytucyjne;j.

Majgc powyzsze na uwadze, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.), zwracam sie

do Pani Minister z uprzejmg prosbg o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie.

Z wyrazami powazania

Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/



