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Szanowny Panie Premierze,

w zwigzku z prowadzonym przez Rzecznika Praw Obywatelskich postepowaniem
wyjasniajgcym w przedmiocie rozpoczecia procedury majgcej na celu odwotanie Pana
Krzysztofa Gtuchowskiego z funkgji dyrektora naczelnego i artystycznego Teatru im.
Juliusza Stowackiego w Krakowie, Rzecznik pismem z dnia 7 marca 2022 r. zwrdcit sie
do Departamentu Narodowych Instytucji Kultury Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z prosbg o przestanie kopii opinii Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego w sprawie odwotania Pana Krzysztofa Gtuchowskiego ze stanowiska
dyrektora naczelnego i artystycznego tej instytucji wydanej w zwigzku z uchwatg Nr

190/22 Zarzadu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 17 lutego 2022 r.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 5517 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

bip.brpo.gov.pl



Pismem z dnia 7 kwietnia 2022 r., znak pisma DIK-WIA.403.25.2022.PP, Dyrektor
Departamentu zwrdcita sie z prosbg o wyjasnienie, czy mozliwe jest przestanie
Rzecznikowi tylko kopii wnioskowanej opinii w postaci elektronicznej, a jak tak, to czy
dalej jako podstawa do jej przestania ma stuzy¢ pierwotnie powotany art.13 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz.
627 ze zm.; dalej jako: ustawy o RPO). W odpowiedzi pismem z dnia 12 kwietnia 2022
r. Rzecznik potwierdzit mozliwos¢ przestania przez Departament kopii/skanu opinii w

postaci elektronicznej i wskazang dotychczas podstawe prawna.

Pismem z dnia 13 maja 2022 r. Dyrektor Departamentu, uznajac, ze podana przez
Rzecznika podstawa nie uprawnia do zwrdécenia sie o przestanie opinii wydanej przez
Ministerstwo, odmdwita jej przestania. Zdaniem Pani Dyrektor wniosek RPO nie
dotyczyt sprawy administracji publicznej w rozumieniu § 2 pkt 12 rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazdow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U z 2011 r. Nr 14, poz. 67 ze zm.; dalej jako:

rozporzadzenie). Kopie pism uprzejmie przesytam w zatgczeniu.

Rzecznik Praw Obywatelskich z zaskoczeniem przyjat odpowiedz, zgodnie z ktorg
ustawowa podstawa prawna - art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o RPO - nie wystarcza do
przestania kopii opinii wydanej przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w
sprawie odwotania Pana Krzysztofa Gtuchowskiego ze stanowiska dyrektora
naczelnego i artystycznego tej instytucji wydanej w zwigzku z uchwatg Nr 190/22

Zarzagdu Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 17 lutego 2022 r.

Nalezy wskaza¢, ze kompetencje Rzecznika do zbierania informacji o prowadzonych
sprawach nigdy wczesniej nie byta kwestionowana. W wieloletniej praktyce wymiany
informacji miedzy Rzecznikiem a Ministerstwem oraz poszczegdlnymi

departamentami dane byly przekazywane na wniosek RPO.

Nalezy zauwazyc, ze art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o RPO wskazuje, ze nie istniejg zadne

ograniczenia przedmiotowe w zakresie zgdania przez Rzecznika akt. Rzecznik zgodnie
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ze wskazanym przepisem moze bowiem zgdac akt kazdej sprawy, jesli jest bgdz byta
prowadzona przez wymienione w nim organy i jednostki . Nie wydaje sie rowniez
wiasciwa zawezajgca wyktadnia, zgodnie z ktérg nie jest mozliwe udostepnienie
pojedynczego dokumentu bedgcego w posiadaniu organu. Skoro na wskazanej
podstawie prawnej mogg by¢ udostepnione akta, to tym bardziej moze byc

udostepnionym pojedynczy dokument stanowigcy element sktadowy tych akt.

Stosownie do art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy Rzecznik moze tez zgdac przedstawienia akt
kazdej sprawy prowadzonej przez wymienione w tym przepisie organy i jednostki.
Zadanie przedstawienia akt sprawy jest szczeg6lnie uzasadnione w wypadku, gdy
sprawa jest badana pod katem istnienia podstaw do skorzystania przez Rzecznika z
przystugujacych mu srodkéw procesowych. Rzecznik moze zadac akt sprawy takze
wtedy, gdy udzielone przez organ wyjasnienia w sprawie budzg istotne watpliwosci. W
kazdym przypadku jednak czynnos¢ polegajgca na zgdaniu akt sprawy ma stuzy¢
realizacji nadrzednego celu, jakim jest ustalenie, czy w sprawie doszto do naruszenia
wolnosci i praw . Sprawa dotyczgca uchwaty Nr 190/22 Zarzagdu Wojewddztwa
Matopolskiego z dnia 17 lutego 2022 r. jest prowadzona w Biurze RPO w zwigzku z
wnioskiem obywatela. Dla jej rzetelnego rozpoznania z punktu widzenia
poszanowania konstytucyjnego prawa dostepu do dobr kultury celowe jest
zapoznanie sie przez RPO z oceng MKiDN zawartg w opinii, o ktorg wnioskowaliSmy w

niniejszej sprawie.

Warto podkresli¢, ze zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy o RPO organ, organizacja
lub instytucja, do ktérych zwrdci sie Rzecznik, obowigzane sg z nim wspoétdziatac i
udziela¢ mu pomocy, a w szczegdlnosci zapewniac¢ dostep do akt i dokumentéw na
zasadach okres$lonych w art. 13 ustawy o RPO oraz udziela¢ Rzecznikowi informacji i

wyjasnien .

Wyliczenie zawarte w tych przepisach nie ma jednak charakteru wyczerpujgcego
poniewaz art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o RPO stanowi o zgdaniu przedstawienia akt

kazdej bez wyjgtku sprawy prowadzonej przez wymienione w tym przepisie organy i



jednostki, dlatego nalezy uznag, a jego niespetnienie nalezy ocenic jako naruszenie

przepisOw ustawowych, ze wszystkimi tego konsekwencjami .

Dlatego tez, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy o RPO, uprzejmie prosze Pana
Premiera o zwrdcenie uwagi departamentom na koniecznos¢ prawidtowej realizacji

uprawnien kontrolnych Rzecznika Praw Obywatelskich.

Pragne wyrazi¢ nadzieje, ze powyzsze uwagi przyczynia sie do wyjasnienia watpliwosci
wskazanych w odpowiedzi z dnia 7 kwietnia 2022 r. znak pisma DIK-
WIA.403.25.2022.PP. Licze takze na dalszg pozytywng wspotprace z MKiDN w

przysztosci. Wspotpraca ta ma bowiem istotne znaczenie dla wykonywania przez RPO

jego konstytucyjnego mandatu.

Bede wdzieczny za poinformowanie Rzecznika o podjetych w tej sprawie dziataniach i

dokonanych ustaleniach.

Zat. 4

Z wyrazami powazania

Marcin Wigcek
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/



